DIRECCION GENERAL
DE LA FUNCION PUBLICA

MINISTERIO

DE ADMINISTRACIONES DIVISION DE CONSULTORIA,
PUBLICAS ASESORAMIENTO Y ASISTENCIA
DE RECURSOS HUMANOS

RELACION DE LAS PRINCIPALES CONSULTAS RESUELTAS SOBRE LA LEY
7/2007, DE 12 DE ABRIL, DEL ESTATUTO BASICO DEL EMPLEADO PUBLICO.

e TITULOI. OBJETO Y AMBITO DE APLICACION

Ambito de aplicacion

= Comision Nacional de Energia (Disposicion Adicional. 5%)

= Camineros del Estado (Articulos 4y 7)

= Fabrica Nacional de Moneda y Timbre (Articulos 7, 20 y 48;
Disposicion Final 4%)

= Acosol S.A. (Articulo 2.1; Disposicion Adicional 13)

» Consorcio de Compensacion de Sequros (Articulos 2 y 48)

» |Instituto de Crédito Oficial (Articulos 2.1 y 59)

e TITULO Ill. DERECHOS Y DEBERES. CODIGO DE_CONDUCTA DE LOS
EMPLEADOS PUBLICOS

o CAPITULO lll. DERECHOS RETRIBUTIVOS

Retribuciones de los funcionarios interinos

= Reconocimiento de trienios a funcionarios interinos (Articulo 25.2)

=  Reconocimiento de trienios a personal estatutario de los servicios
de salud (Articulos 2 y 25)

= Competencia para el reconocimiento de trienios a interinos (Articulo
25.2)




= Reconocimiento de servicios previos a los interinos en RENFE
(Articulo 25.2)

o CAPITULO IV. DERECHO A LA NEGOCIACION COLECTIVA,
REPRESENTACION Y PARTICIPACION INSTITUCIONAL.
DERECHO DE REUNION

Derecho a la Negociacidn colectiva, Representacion y Participacion.

» Reglamento de procedimiento de la Junta de Personal (Articulo
39.6)

» Cesion de crédito horario de un miembro de la Junta de Personal
(Articulo 41.1d))

0 CAPITULO V. DERECHO A LA JORNADA DE TRABAJO,
PERMISOS Y VACACIONES

Derecho ala jornada de trabajo, permisos y vacaciones

= Naturaleza de los dias adicionales a los de libre disposicion
(Articulo 48.2)
= Vacaciones de los funcionarios publicos (Articulo 50)

»= Vigencia de la licencia por matrimonio (Articulo 48 y Disposicion

Derogatoria Unica)

= Tiempo de vacaciones tras excedencia por cuidado de familiares
(Articulo 89.4)

= Regulacion de vacaciones y permisos aplicable al BOE (Articulos
48 y 49)
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= Régimen de permisos del personal laboral del Centro para el

Desarrollo Tecnologico Industrial (Articulos 48 y 49)

o CAPITULO VI. DEBERES DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS.
CODIGO DE CONDUCTA

Deberes.

= Vigencia del deber de residencia (Disposicién Derogatoria Unica)

e TITULO IV. ADQUISION Y PERDIDA DE LA RELACION DE SERVICIO

o CAPITULO |. ACCESO AL EMPLEO PUBLICO Y ADQUISICION DE
LA RELACION DE SERVICIO

Organos de seleccion.

= Participacion de representantes sindicales en 6rganos de seleccién

de personal funcionario en la AEAT (Articulo 60)

= Propuestas de las organizaciones sindicales para la composicion de

los 6rganos de selecciéon de personal laboral (Articulo 60)

= |nterpretacion y aplicacion del articulo 60 EBEP vy consecuencias de

su incumplimiento (Articulo 60)

= |nterpretacién y aplicacion del articulo 60 del EBEP a la AEAT
(articulo 60)

= Reglas de composicion de los 6rganos de seleccién en los Entes

locales (Articulo 60)

= Composicion de los érganos de seleccion en los entes locales:

Personal de designacion politica (Articulo 60)

= Composicion de los 6rganos de seleccion en la UNED (Articulo 60)
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Sistemas selectivos

=  Procesos selectivos de promocién interna del personal laboral fijo v

consolidacion de empleo temporal (Articulos 18 y 61; Disposiciones

Transitorias 22y 4%)

o CAPITULO Il. PERDIDA DE LA RELACION DE SERVICIO

Jubilaciéon

= Reconocimiento de la jubilacion parcial (Articulo 67.4)

= Obligacion de mativar la resolucidon de una solicitud de prolongacién

de la permanencia en el servicio activo (Articulo 67)

= Vigencia de la Resolucion de 31 de diciembre de 1996 que regula el

procedimiento de _la prolongacidon de la permanencia en el servicio

activo (Articulo 67; Disposicion Derogatoria Unica)

Rehabilitacion de la condicion de funcionario

= - Procedimiento a sequir en materia de rehabilitacion de los

funcionarios publicos (Articulo 68)

e TITULO VI. SITUACIONES ADMINISTRATIVAS

Excedencia

= Computo de los plazos en la excedencia por cuidado de familiares

tras la entrada en vigor de la Ley Organica 3/2007 de igualdad

efectiva de mujeres y hombres (Articulo 89.4)
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TITULO I. OBJETO Y AMBITO DE APLICACION

Ambito de aplicacion

Comisién Nacional de Energia.(Disposicion Adicional 52)

N/REF:

c/o7

FECHA:

26/07/07

CUESTION PLANTEADA

Se formula consulta relativa al‘alcance de la Disposicion adicional quinta de la Ley

7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico en relacion con la

Comision Nacional de Energia

SINTESIS DE LA CONTESTACION:

Ha de afirmarse la primacia o prevalencia del Estatuto Basico sobre las previsiones

qgue, en materia de personal, contienen las normas especiales.

RESPUESTA:

Primero. Normativa especial reguladora del régimen del personal que presta

servicios en la Comision Nacional de Energia.
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La Comision Nacional de Energia (en adelante CNE), ejemplo de Administracion
independiente, es un organismo regulador de los previstos en . la Disposicion
adicional décima.l de la Ley 6/1997, de 14 de abril, de organizacion vy
funcionamiento de la Administracién General del Estado. En este sentido, tal y como
se sefala en la citada disposicion se rige por “su legislacion especifica y

supletoriamente...” por dicha Ley.

La Disposicion adicional undécima de la Ley 34/1998; de 7 de octubre, del sector de
hidrocarburos, por la que se cred la Comision Nacional de Energia, en su apartado
primero.2, parrafo cuarto, preceptia que “el personal que preste servicios en la
Comision Nacional de Energia estara vinculado a la misma por una relacion

sujeta a las normas de derecho laboral...”

Dicha previsién es reproducida literalmente en el articulo 42.1 del Real Decreto
1339/1999, de 31 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Comision
Nacional de Energia, modificado por Real Decreto 1204/2006, de 20 de octubre.

En desarrollo de dicho régimen juridico y de conformidad con lo expresado en el
escrito de consulta, se ha suscrito un convenio colectivo propio de la CNE, publicado
en el BOCM de 13 de febrero de 2006.

Segundo. Aplicacion del Estatuto Basico del Empleado Publico a la CNE.

Expuesto el marco juridico especial aplicable al personal que presta servicios en la
CNE, procede valorar tal y como se plantea en el escrito de consulta la aplicabilidad
del Estatuto Basico del Empleado Publico a la Comision Nacional de Energia en
tanto norma general posterior, en concreto, de los preceptos de dicho Estatuto
aplicables al personal laboral, contemplados en la instruccibn quinta de la
Resolucién de 21 de junio de 2007, de la Secretaria General para la Administracion
Publica, por la que se publican las Instrucciones, de 5 de junio de 2007, para la
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aplicacion del Estatuto Basico del Empleado Publico en el ambito de la

Administracion General del Estado y sus organismos publicos.

Centrando el analisis en la CNE, en la Disposicion adicional quinta del Estatuto
Basico del Empleado Publico se preceptia que “lo establecido en el presente
Estatuto se aplicara a los organismos reguladores de la Dispasicion adicional
décima.l de la Ley 6/1997, de 14 de abril, de organizacion y funcionamiento de la
Administracién General del Estado en la forma prevista en sus leyes de creacion”.

Por tanto, y dado que la CNE constituye uno de los organismos reguladores
contemplados en dicha disposicion habra de estarse a lo dispuesto en su ley de
creacion para determinar la aplicabilidad del Estatuto Basico del Empleado Publico a

la misma.

Como se ha sefialado, la CNE se crea mediante la Disposicion adicional undécima
de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del sector de hidrocarburos, en la que no se
contiene ninguna prevision especifica en esta materia, limitandose a sefialar que el
personal que preste servicios en la CNE estara vinculado a la misma por una

relacion sujeta'a las normas de derecho laboral.

Asi planteada la cuestion procede valorar dos escenarios en orden a la resolucién de

la consulta:

1. La no aplicacion del Estatuto Basico al personal que preste servicios en la CNE.

Dado que en la ley de creacién Unicamente se contempla una remision a la
normativa laboral, sin efectuarse menciones especificas, dicha remision de
entenderse referida a la legislacion laboral coman, determinaria que no resultase de
aplicacion el Estatuto Basico del Empleado Publico, en tanto el mismo a través de la

Disposiciéon adicional quinta deja a salvo expresamente las diferencias sectoriales
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previstas en las leyes de creacion de los organismos reguladores contemplados en
la Disposicion adicional décima.l de la Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacion y

Funcionamiento de la Administraciéon General del Estado.

De conformidad con dicha conclusion no resultaria de aplicacion al personal que
presta servicios en la CNE lo dispuesto en el Estatuto Basico, incluso los principios
contenidos en los articulos 52, 53, 54, 55 y 59, relativos, entre otros, a los principios
éticos, principios rectores del acceso al empleo publico y de personas con
discapacidad, produciéndose la situacion paradodjica de que dichos principios
resultarian de aplicacion a sociedades mercantiles estatales o fundaciones del sector
publico estatal al amparo de la Disposicion adicional primera del Estatuto, y no a un
organismo regulador que tiene atribuidas funciones o competencias que comportan

el ejercicio de potestades publicas.

Asimismo, de seguirse dicha conclusion, a titulo meramente enunciativo y sin animo
de exhaustividad, en materia de prescripcion de las faltas y sanciones no resultarian
de aplicacién las previsiones contempladas en el Estatuto Basico, en concreto, en su
articulo 97, sino lo dispuesto en la legislacion laboral coman, generandose, de este

modo, una dualidad de regimenes disciplinarios en aspectos definitorios del mismo.

2. Aplicacion del Estatuto Basico del Empleado Publico al personal que presta

servicios en la CNE.

La segunda alternativa, que a juicio de este Centro Directivo es la mas conforme con
el espiritu y finalidad del Estatuto Bésico, estriba en la aplicacion del mismo a dicha

relacion juridica laboral, en base a los siguientes argumentos:

En primer lugar el propio Estatuto Basico en su Disposicién adicional quinta prevé su
aplicacién a los organismos reguladores, de ahi la rubrica de dicha disposicion:

“aplicacién de este Estatuto a organismos reguladores”. En este sentido y de
9
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acuerdo con lo dispuesto en el articulo 3.1 del Cédigo Civil, el criterio de este Centro
Directivo es que cabe condicionar la aplicacion de dicha norma, pero.en ningun caso
excluir la misma. Esto es, en dicha disposicion se contempla una habilitacion a las
leyes de creacion de los organismos reguladores para determinar la forma de
aplicacion, pero, en ningun caso, para limitar el &mbito de aplicacion del Estatuto

Basico.

En este mismo sentido, ha de tenerse en cuenta la naturaleza juridica de dicha
norma. Tal y como se sefala en su Exposicién de Motivos, “el Estatuto Basico del
Empleado Publico contiene aquello que es comun al conjunto de los funcionarios de
todas las Administraciones Publicas, mas las normas legales especificas aplicables

al personal laboral a su servicio...”

En concreto en relacién con el‘personal laboral, regula la “relacion laboral de empleo
publico”, de tal modo que “por lo que se refiere al personal laboral, en lo no
dispuesto por el Estatuto Bésico, que regula las especialidades del empleo publico
de esta naturaleza, habra de aplicarse la legislaciéon laboral comuan”.

De este modo, tal y como se sefiala en el Informe de la Abogacia General del
Estado-Direccion del Servicio Juridico del Estado de 27 de diciembre de 2006, el
Estatuto Basico se configura como una regulacién, formulada con pretensiones de
generalidad y uniformidad del régimen del personal al servicio de la totalidad de las

Administraciones Publicas.

En este sentido, no sélo constituye una norma general posterior, sino que ademas
contiene una regulacion integral de su objeto, debiendo prevalecer por tanto sobre
las diferencias sectoriales preexistentes, salvo que la propia norma general deje a

salvo expresamente esas diferencias sectoriales.

MINISTERIO
DE ADMINISTRACIONES
PUBLICAS



En el supuesto de la CNE, el Estatuto Basico contempla una remision a su ley de
creacion para determinar la forma de aplicacién, sin que en la misma se establezcan
previsiones especificas al respecto mas alla de una remision a lalegislacién laboral
de la que el Estatuto Basico forma parte, en tanto desarrolla la relacién laboral de

empleo publico.

En conclusidn, el criterio de este Centro Directivo es que ha de afirmarse la primacia
o prevalencia del Estatuto Basico sobre las previsiones que, en materia de personal,

contienen las normas especiales.

En consecuencia, atendiendo a la naturaleza juridica del Estatuto Basico del
Empleado Publico como norma general que no sélo regula el estatuto de los
funcionarios publicos, sino asimismo las peculiaridades de la relacion laboral de
empleo publico, cabe concluir que las normas que el mismo declara aplicables al
personal laboral al servicio de las Administraciones Publicas, han de entenderse
referidas, asimismo, al personal al servicio de los organismos reguladores

contemplados en la Disposicion adicional quinta de la citada norma.
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Camineros del Estado (Articulos 4y 7)

N/REF:

C269/07

FECHA:

19/06/07

CUESTION PLANTEADA:

Se formula consulta relativa al régimen juridico aplicable a los Camineros del Estado
SINTESIS DE LA CONTESTACION:

La regulacion contenida en el Estatuto Bésico resulta de aplicacion prevalente, en
caso de conflicto, a lo dispuesto en la legislacion especifica aplicable, en este caso,
en relacion con el personal de Camineros del Estado no laboral.

RESPUESTA:

El articulo 2 del Decreto 3184/1973, de 30 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento General del personal de Camineros del Estado, aplicable
transitoriamente a quienes no hubieran solicitado la integracién en las plantillas de
personal laboral, de conformidad con lo dispuesto en la disposicién adicional

vigésima segunda de la Ley 42/1994, de 30 de diciembre, dispone que:

“El personal de Camineros tiene la consideracion de trabajadores fijos al servicio del
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Estado; esto no obstante, su relacion juridica con la Administracion sera de caracter

administrativo”.

A la luz de dicha definicion ha de plantearse el régimen juridico aplicable al personal
de Camineros del Estado que no haya optado por integrarse en las plantillas
laborales y, en concreto la aplicabilidad de la Ley 7/2007, de 12 de abiril, del Estatuto

Basico del Empleado Publico (en adelante Estatuto Basico del Empleado Publico).

En este sentido, en primer lugar, a tenor de las notas definitorias sefialadas, en
cuanto a la naturaleza juridica del vinculo del personal de Camineros del Estado con
la Administracion Publica que haya optado por mantener su régimen estatutario, éste
no es de caracter laboral, en tanto no resulta de aplicacion directa la legislacion

laboral, sino, antes bien, la administrativa.

Asimismo, si se tiene en cuenta que dicho personal se incorpora a la Administracion
Pdblica en virtud de una relacion de servicios profesionales retribuidos, sujeta al
Derecho Administrativo, mediante un nombramiento de caracter no temporal o
transitorio, sino permanente, ha de plantearse la aplicacion del régimen funcionarial

a dicha relacion juridica.

A estos efectos en el Estatuto Basico del Empleado Publico se define a los
funcionarios de carrera como aquella clase de empleados publicos que “ (...) en
virtud de nombramiento legal, estan vinculados a una Administracién Publica por una
relacion estatutaria regulada por el Derecho Administrativo para el desempefio de

servicios retribuidos profesionales de caracter permanente”.

Por otro lado, si se toma en consideracion que el Estatuto Basico, en tanto norma
general posterior, contiene una regulacion formulada con pretensiones de

generalidad y uniformidad del régimen del personal al servicio de todas las
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Administraciones Publicas, y, en consecuencia, se configura como norma general y

uniforme reguladora de dicho ambito material.

De este modo la regulacién contenida en el Estatuto Basico prevalece sobre las
diferencias sectoriales preexistentes, salvo en aquellos ambitos en los que el propio

Estatuto Basico deja a salvo expresamente dichas diferencias sectoriales

En relacion con el personal de Camineros del Estado, no existe en el Estatuto
Basico dicha salvaguarda de diferencias sectoriales, ni se define dentro de la
categoria de personal con legislacion especifica propia (articulo 4 del Estatuto
Basico del Empleado Publico), por lo que y sin perjuicio del desarrollo que se efectlue
a través de la Ley de funcion publica de la Administracion General del Estado y sus
organismos publicos, ha de reputarse como aplicable al personal de Camineros del
Estado no sujeto al régimen laboral el Estatuto Basico, sin perjuicio de la aplicacion

de la normativa sectorial en lo que no se oponga a dicho texto legal.

En consecuencia, la regulacién contenida en el Estatuto Basico, como norma
general posterior formulada con pretensiones de generalidad y uniformidad del
régimen de personal al servicio de todas las Administraciones Publicas, resulta de
aplicacion prevalente, en caso de conflicto, a lo dispuesto en la legislacidon
especifica aplicable, en este caso, en relacion con el personal de Camineros
del Estado no laboral, sin perjuicio de la aplicacion incluso a estos ultimos en los

términos previstos en el articulo 7 del Estatuto Basico del Empleado Publico.
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Fabrica Nacional de Moneda y Timbre (Articulos. 7, 20 y 48; Disposicion Final 42)

N/REF:

C266/07

FECHA:

29/05/07

CUESTION PLANTEADA:

Se plantea consulta relativa a la aplicacion de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del
Estatuto Basico del Empleado‘Publico al personal laboral de la Fabrica Nacional de

Moneda y Timbre-Real Casa de la Moneda

SINTESIS DE LA CONTESTACION:

En los ambitos expresamente previstos en el Estatuto Basico y en virtud del principio
de especialidad, prima en la prelacion de fuentes respecto de la legislacion laboral

correspondiente

RESPUESTA:

Primero. Régimen juridico aplicable al personal laboral.

La Fabrica Nacional de Moneda y Timbre-Real Casa de la Moneda tiene la
naturaleza juridica de entidad publica empresarial de las previstas en el articulo
43.1.b) de la Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacién y Funcionamiento de la

Administracibn General del Estado. En cuanto al régimen juridico aplicable al
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personal de dicho organismo publico, en el articulo 55 de la Ley 6/1997, de 14 de

abril, se dispone que se rige por el Derecho Laboral.

No obstante, dicho régimen de fuentes, tal y como se sefiala en el escrito de
consulta, se ha visto alterado a partir de la entrada en vigor de la Ley 7/2007, de 12
de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico (en adelante Estatuto Basico). En
este sentido, en dicha norma se dispone la aplicacion directa de la misma al

personal laboral de los organismos publicos (articulo 2.1) “enlo que proceda”.

Concretando dicha prevision en el articulo 7 del Estatuto Basico se fija la prelacion
de fuentes aplicables al personal laboral al establecer que se rige “(...)Jademas
de por la legislacion laboral y por las demas normas convencionalmente aplicables,

por los preceptos de este Estatuto que asi lo dispongan”.

En consecuencia, las normas que el EBEP declara aplicables al personal laboral
tienen el caracter de disposicion legal de derecho necesario o, en su caso, de norma

minima.

Segundo. Evaluacion del desempefio.

Analizado el régimen de fuentes aplicable al personal laboral a la luz de lo dispuesto
en el Estatuto Basico, en relacion con las concretas cuestiones planteadas en el
escrito de consulta, en particular, sobre el marco temporal para la implantacion de la
evaluacion del desempefio, prevista en el articulo 20 de dicha norma, procede

informar que constituye un supuesto de eficacia diferida de la norma.

En este sentido, en la Disposicion final cuarta, apartado 2, del Estatuto Basico se
dispone que lo establecido en los Capitulos Il y Il del Titulo Ill, excepto el articulo
25.2, y en el Capitulo 11l del Titulo V producira efectos a partir de la entrada en vigor

de las Leyes de Funcion Publica que se dicten en desarrollo de este Estatuto.
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Dicha opcion normativa resulta coherente con el propio contenido del Estatuto
Basico, que, tal y como se dispone en su Exposicion de Motivos, “contiene aquello
gque es comun al conjunto de los funcionarios de todas las Administraciones
Publicas, mas las normas legales especificas aplicables al personal laboral a su
servicio”. Constituyendo asi un marco general a partir del cual cada Administracion
disefiard su marco especifico. En este sentido, el legislador ha planteado una
“transicion por fases” en cuanto a la adaptaciéon al nuevo marco general disefiado en

el Estatuto Basico.

Por tanto, y a tenor de la ubicacién sistematica del articulo 20 del Estatuto Basico en
el Capitulo Il del Titulo Ill, la produccién de efectos de dicha disposicion esta
condicionada a la regulacion que se contemple en la correspondiente Ley de
Funcién Publica de la Administracion General del Estado y sus Organismos
Pudblicos, por lo que, en consecuencia, no cabe plantear un marco temporal concreto
para la aplicacion de dicha evaluacion del desempefio en tanto no se proceda a su

desarrollo normativo:

Tercero. Régimen permisos aplicable al personal laboral incluido en el ambito de

aplicacion del Estatuto Basico.

Finalmente, se suscita la cuestién relativa a la aplicabilidad del articulo 48 del
Estatuto Basico relativo a los permisos de los funcionarios publicos al personal

laboral de la Fabrica Nacional de Moneda y Timbre-Real Casa de la Moneda.

En el escrito de consulta se plantea que no se estima aplicable dicho precepto en
tanto no existe una laguna normativa, considerando que lo dispuesto en el articulo
51 del Estatuto Basico cuando establece que “para el régimen de jornada de trabajo,

permisos y vacaciones del personal laboral se estara a lo establecido en este
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Capitulo y en la legislacién laboral correspondiente”, Unicamente seria aplicable en

los supuestos que se plantee un “vacio de legislacion”.

El criterio de este Centro Directivo es contrario a dicha interpretacion en tanto obvia
que en esta materia el Estatuto Basico del Empleado Publico tiene el carécter de
minimo indisponible, sin perjuicio de las condiciones mas favorables que puedan
establecerse en el marco regulador aplicable a dicha relacion juridico-laboral. En
este sentido, el articulo 48 del Estatuto Basico se estima plenamente aplicable al
personal laboral, y en su caracter de minimo indisponible, ha de regir la relacion
laboral, sin que pueda ser anulado, restringido u obviado a través de la negociacion

colectiva.

De este modo, en los ambitos expresamente previstos en el Estatuto Bésico, y en
virtud del principio de especialidad, prima en la prelacion de fuentes respecto de la

legislacion laboral correspondiente.

En consecuencia, el criterio de este Centro Directivo en relacién con las cuestiones

planteadas es el siguiente:

- El desarrollo de la evaluacion del desempefio, como procedimiento
mediante el cual se mide y valora la conducta profesional y el
rendimiento o el logro de resultados, prevista en el articulo 20 del
Estatuto Basico, esta supeditado a la aprobacion de la correspondiente
Ley de la Funcion Publica de la Administracion General del Estado y sus

Organismos Publicos.

- Finalmente, en cuanto a la aplicacion del régimen de permisos previstos
en el articulo 48 del Estatuto Béasico al personal laboral de la Fabrica
Nacional de Moneda y Timbre-Real Casa de la Moneda, se dispone la

plena aplicabilidad del mismo en su calidad de minimo indisponible.
18

MINISTERIO
DE ADMINISTRACIONES
PUBLICAS



Acosol S.A. (Articulo 2.1; Disposicion Adicional 12)

N/REF:

ah

FECHA:

23/07/07

CUESTION PLANTEADA:

Se formula consulta en relacion con la aplicacion de la Ley 7/2007, que aprueba el
Estatuto Basico del Empleado Publico a la sociedad mercantil de titularidad publica
ACOSOL S.A

SINTESIS DE LA CONTESTACION:

Se estima que la sociedad mercantil ACOSOL S.A se encuentra dentro del ambito
especifico ~de aplicacion del Estatuto Béasico en la forma establecida en la

Disposicion adicional primera de la Ley 7/2007

RESPUESTA:

El ambito objetivo de aplicacién de la Ley 7/2007, de 13 de abril, que aprueba el Estatuto
Béasico del Empleado Publico, estd expresamente delimitado con caracter general en el

art. 2 apartado 1 de la Ley, estableciendo textualmente lo siguiente:

“Este Estatuto se aplica al personal funcionario y en lo que proceda al personal laboral al

servicio de las siguientes Administraciones Publicas:
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0 La Administracion General del Estado

0 Las Administraciones de las Comunidades Auténomas y de las
ciudades de Ceuta y Melilla

0 Las Administraciones de las Entidades Locales

o0 Los Organismos Publicos, Agencias'y demas entidades de derecho
publico con personalidad juridica propia, vinculadas o dependientes
de cualquiera de las Administraciones Publicas.

0 Las Universidades Publicas”

A su vez, la Disposicion adicional 12 de la Ley establece un ambito especifico de

aplicacion sefialando textualmente lo siguiente:

“Los principios contenidos en-os arts: 52, 53, 54, 55 y 59 seran de aplicacion en las
entidades del sector publico estatal, autondmico y local, que no estén incluidas en el

art.2 del presente estatuto y que estén definidas asi en su normativa especifica”.

De acuerdo con lo dispuesto en ambos preceptos, el art. 2 y la Disposicion adicional
primera, se analiza, a continuacion, si una sociedad mercantil de titularidad publica
como es el caso.de ACOSOL S.A, tiene la consideracion de “organismo publico” y,
por tanto, queda incluida en el ambito general de aplicacion del Estatuto o, por el

contrario queda excluida del mismo.

El concepto de “organismo publico” esta definido, con el caracter de norma basicay,
por tanto, aplicable a todas las Administraciones Publicas, en el art. 1.3 de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas (texto refundido aprobado por Real
Decreto legislativo 2/2000 de 16 de junio) incluyendo en el mismo “a las entidades
de derecho publico, con personalidad juridica propia, vinculadas o dependientes de
cualquiera de las Administraciones Publicas siempre que se den los siguientes
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requisitos:

- gue hayan sido creadas para satisfacer necesidades de interés general que

no tengan caracter industrial o mercantil

- que se trate de entidades cuya actividad esté mayoritariamente financiada
por las Administraciones y sometida a un control por parte de estas ultimas o
cuyos oOrganos de administracion, de direccion o de vigilancia estén
compuestos por miembros mas de la mitad de los cuales sean nombrados por

las Administraciones Publicas y otras entidades de derecho publico.

Se concluye, pues, que la sociedad mercantil ACOSOL S.A no tiene la consideracion
de “organismo publico” segun lo dispuesto con el caracter de precepto basico en el
art. 1.3 de la Ley de Contratos de las'Administraciones Publicas antes transcrito vy,
en consecuencia, queda excluida del ambito general de aplicacion establecido en el
art. 1.2 de la Ley 7/2007, de 13 de abril.

No obstante lo anterior, si se estima que la sociedad mercantil ACOSOL S.A se
encuentra dentro del ambito especifico de aplicacidén del Estatuto Basico en la

forma establecida en la Disposicion adicional primera de la Ley 7/2007.

En consecuencia le es de aplicacion lo dispuesto en los arts. 52, 53, 54, 55 y 59 de

la ley, es decir:

Art. 52 Deberes de los empleados publicos. Cédigo de conducta
Art. 53 Principios éticos

Art. 54 Principios de conducta

Art. 55 Principios rectores de acceso a empleo publico

Art. 59 Acceso al empleo publico de personas con discapacidad
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Consorcio de Compensacién de Sequros (Articulos 2 y 48)

N/REF:

C394/07

FECHA:

30/07/2007

CUESTION PLANTEADA:

Se plantean diversas cuestiones relativas a la aplicacion de la Ley 7/2007, de 12
de abril, de Estatuto Basico del Empleado Publico, al Consorcio de Compensacion

de Seguros:

1) Aplicacion delarticulo 48.2 EBEP
2) Aplicacion de los dias adicionales de vacaciones por afios de antigiiedad

SINTESIS DE LA CONTESTACION:

1) Es una decision del Consorcio de Compensacion de Seguros la aplicacion
directa e inmediata, o no, del articulo 48.2 del Estatuto Basico del Empleado
Publico y su caracter acumulativo, o no, a la normativa similar sobre
permisos que le resulte aplicable

2) El Estatuto Basico Unicamente establece con caracter de basico un
descanso vacacional de 22 dias habiles para todo el personal al servicio de
las Administraciones Publicas, pero no ha supuesto la adicion de los

posibles dias adicionales que existieran con anterioridad en otros a&mbitos
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RESPUESTA:

1. Aplicacion de la Ley 7/2007, de 12 de abril, de Estatuto Basico del Empleado

Publico al Consorcio de Compensacion de Seguros.

En primer lugar, se sefiala que de acuerdo con el articulo 1 del Real Decreto
Legislativo 7/2004, de 29 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido del
Estatuto Legal del Consorcio de Compensacion.de Seguros, se constituye como
una entidad publica empresarial de las previstas en el articulo 43.1.b) de la Ley
6/1997, de 14 de abril, de Organizaciéon y Funcionamiento de la Administracion
General del Estado, adscrita al Ministerio de Economia y Hacienda, a través de la
Direccion General de Seguros y Fondos de Pensiones, con personalidad juridica

propia y plena capacidad de obrar.

En consecuencia, se encuentra incluido en el ambito de aplicacion de la Ley
7/2007. En este sentido, el articulo 2 de esta Ley establece que “este Estatuto es
de aplicacion al personal funcionario y laboral al servicio de los Organismos
Publicos, Agencias y demas Entidades de derecho publico con personalidad
juridica propia; vinculadas o dependientes de cualquiera de las Administraciones

Publicas”.

2. Aplicacion del articulo 48.2 del Estatuto Basico del Empleado Publico.

El' Estatuto Basico del Empleado Publico, como sefiala su articulo 1°, tiene por
objeto establecer las bases del régimen estatutario de los funcionarios publicos,
asi como determinar las normas aplicables al personal laboral al servicio de las
Administraciones Publicas. En este sentido contiene lo que es comudn al conjunto
del personal al servicio de las Administraciones Publicas — estructurandose, como
ha referido la jurisprudencia del Tribunal Constitucional, como un “minimo comun

denominador” normativo —.
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En este contexto de la concepcion de lo basico del Estatuto del Empleado Publico
hay que analizar el articulo 48.1 del mismo cuando dice, en sintesis, en su primer

parrafo, lo siguiente:

a) Las Administraciones Publicas determinaran los supuestos de concesion
de permisos a los funcionarios y sus requisitos, efectos y duracion. Por lo
tanto las Administraciones Publicas tienen la facultad de dictar normas
sobre los permisos del articulo 48.

b) En defecto de legislacion aplicable dictada desde las Administraciones
Plblicas seran permisos, al menos, dice textualmente el Estatuto Basico
del Empleado Publico, los establecidos en el articulo 48 del mismo. Opera
aqui el Estatuto Basico del Empleado Publico como en una suerte de

aplicacion supletoria.

Con ello se pretende conseguir la garantia formal de la existencia de unos
permisos minimos en todas las Administraciones Publicas, los del articulo 48 del
Estatuto Basico, pero al. mismo tiempo se respeta la potestad de autoorganizacion
al respecto de las Administraciones Publicas ya que la garantia de minimos sélo
opera ‘“en defecto de legislacion aplicable” (tanto normas legales como

reglamentarias).

Por lo tanto no resulta obligada para las Administraciones Publicas la acumulacién,
indiscriminada, de permisos ya regulados por las mismas con todas las previsiones
sobre permisos del articulo 48 del Estatuto Basico del Empleado Publico.

Por otra parte el articulo 48 del Estatuto Basico del Empleado Publico, en su punto
2, establece que “ademas de los dias de libre disposicion establecidos por cada

Administracion Publica, los funcionarios tendran derecho al disfrute de dos dias
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adicionales al cumplir el sexto trienio, incrementandose en un dia adicional por

cada trienio cumplido a partir del octavo”.

El hecho de que estos dias de libre disposicion estén regulados en el punto 2, y no
en el punto 1, del articulo 48 del Estatuto Basico del Empleado Publico, y uso del
vocablo “ademas”, obedece, sin duda, a que se ha pretendido enfatizar el caracter
novedoso de los mismos, pero no responde al hecho de que sean permisos de
naturaleza distinta a los permisos contemplados-en el punto 1 del articulo 48 del
Estatuto Basico del Empleado Publico, ni que tampoco “generen” mas derechos.
Son, por tanto, permisos de idéntica naturaleza, rigiéndose ellos por las
consideraciones, antes expuestas, de aplicacion de los mismos “en defecto de
legislaciéon aplicable” de las Administraciones Publicas y de respeto, por lo tanto, a

la potestad de autoorganizacion de las Administraciones Publicas.

Asi las previsiones del articulo 48.2 del Estatuto Basico del Empleado Publico —
sobre dias de libre disposicion: “dos a partir del sexto trienio...” — entran en el juego
de las normas sobre permisos de las Administraciones Publicas y el de la
legislacion basica sobre permisos, antes expresado, siendo cuestion a decidir en
cada Administracion Publica, y dependiendo de su normativa, si se aplica o no
directamente el supuesto del articulo 48.2 del Estatuto Basico del Empleado
Publico, no siendo, a priori, y en todo caso, un terreno ya “conquistado” por los
empleados publicos de todas las Administraciones Publicas, y no produciéndose
una acumulacién, automatica, de tal figura con los dias por asuntos particulares

previstos en el apartado k) del articulo 48 del Estatuto Basico.

En definitiva, es una decision del Consorcio de Compensacion de Seguros la
aplicacion directa e inmediata, o no, del articulo 48.2 del Estatuto Basico del
Empleado Publico y su caracter acumulativo, o no, a la normativa similar

sobre permisos que le resulte aplicable, constituyendo, pues, la aplicacién del
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articulo 48.2 materia susceptible de negociacion, en su caso, con las

Organizaciones Sindicales.

3. Aplicacion de los dias adicionales de vacaciones por afios de antigiedad.

El articulo 50 del Estatuto Basico del Empleado Publico dispone que “los
funcionarios publicos tendran derecho a disfrutar como minimo, durante cada afio
natural, de unas vacaciones retribuidas de veintidés dias habiles, o de los dias que
correspondan proporcionalmente si el tiempo de servicio durante al afio fue

menor”.

El incremento de dias de vacaciones por afios de antigiedad se contempla en el
articulo 68 de la Ley de Funcionarios Civiles del Estado de 1964, aprobada por
Decreto 315/1964, de 7 de febrero, modificado por el articulo 51 de la Ley 53/2002,
de 30 de diciembre, al objeto de incorporar en una norma con rango legal el
Acuerdo Administracion- Sindicatos para la Modernizacion y Mejora de la

Administracién Publica, de 7 de noviembre de 2002, con el siguiente tenor:

“1. Todos los funcionarios tendran derecho, por afio completo de servicios, a
disfrutar de una vacacion retribuida de un mes natural o de veintidos dias habiles
anuales, 0 a los dias que corresponda proporcionalmente al tiempo de servicios

efectivos.

2. Asimismo, tendran derecho a un dia habil adicional al cumplir quince afios de
servicio, afadiéndose un dia habil mas al cumplir los veinte, veinticinco y treinta
afos de servicio, respectivamente, hasta un total de veintiséis dias habiles por afio

natural.

3. Este derecho se hara efectivo a partir del afio natural siguiente al del

cumplimiento de los afios de servicio sefalados en el parrafo anterior”.
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En consecuencia, el Estatuto Basico Unicamente establece con caracter de
basico un descanso vacacional de 22 dias hébiles para todo el personal al
servicio de las Administraciones Publicas, pero no ha supuesto la adicién de
los posibles dias adicionales que existieran con anterioridad en otros

ambitos.

En definitiva, sera, asimismo, el Consorcio de Compensacién de Seguros el que
determine, en su caso, la ampliacién de los dias de vacaciones atendiendo a los

afos de antigiedad.
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Instituto de Crédito Oficial (Articulos 2.1 y 59)

N/REF:

FECHA:

31/07/07

CUESTION PLANTEADA:

Se formula consulta relativa a la aplicacion de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del
Estatuto Basico del Empleado Publico (en-‘adelante Estatuto Basico del Empleado
Publico), en concreto del articulo 59 del mismo, a la Entidad Publica Empresarial
Instituto de Crédito Oficial (ICO)

SINTESIS DE LA CONTESTACION:

Las previsiones del Estatuto Basico resultan de aplicacion directa al personal que

preste servicios en el Instituto de Crédito Oficial

RESPUESTA:

Primero. Naturaleza juridica del ICO.

El 1ICO, de conformidad con lo dispuesto en el Real Decreto 706/1999, de 30 de
abril, de adaptacion del Instituto de Creédito Oficial a la Ley 6/1997, de 14 de abril, de
organizaciéon y funcionamiento de la Administracion General del Estado y de
aprobacion de sus Estatutos, es una entidad publica empresarial, con personalidad

juridica, patrimonio y tesoreria propios, asi como autonomia de gestion para el
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cumplimiento de sus fines, adscrita al Ministerio de Economia y Hacienda a través
de la Secretaria de Estado de Economia, ostentando la consideracion de Agencia

Financiera del Estado.

Segundo. Aplicaciéon del Estatuto Basico del Empleado Publico al ICO.

En su calidad de entidad publica empresarial y al amparo de lo dispuesto en el
articulo 43.1.b) de la Ley 6/1997, de 14 de abril, de organizacién y funcionamiento

de la Administracion General del Estado, el ICO constituye un organismo publico.

En este sentido, en el articulo 2.1 del Estatuto Basico del Empleado Publico al definir
el dmbito de aplicacion del mismo, se hace mencién expresa a la aplicacion del
Estatuto al personal funcionario y en lo que proceda al personal laboral al servicio
de, entre otros, los “organismos publicos...” vinculados o dependientes de cualquiera

de las Administraciones Publicas.

En analogos términos, en la Resolucion de 21 de junio de 2007, de la Secretaria
General para la Administracion Publica, por la que se publican las Instrucciones, de
5 de junio de 2007, para la aplicacion del Estatuto Basico del Empleado Publico en
el ambito de la Administracion General del Estado y sus organismos publicos, se
sefiala en relaciéon con el ambito de aplicacion del mismo en el ambito de la

Administracion General del Estado (articulo 2):

“En el ambito de la Administracion del General Estado, las normas del EBEP se

aplican al personal funcionario al servicio de:
La Administracion General del Estado.

Los Organismos Publicos, Agencias y demas Entidades de derecho publico con
personalidad juridica propia, vinculadas o dependientes de la Administracion

General del Estado.

Las Universidades Publicas no transferidas.
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Al personal laboral que presta servicios en dicho dmbito se le aplican los preceptos

del EBEP que asi lo dispongan.”

En consecuencia, las previsiones del Estatuto Basico resultan de aplicacion
directa al personal que preste servicios en el Instituto de Crédito Oficial, sin
perjuicio de que en virtud de su vinculo juridico laboral, en lo no dispuesto
por el Estatuto Béasico, que regula las especialidades de la relacion laboral de
empleo publico, habra de aplicarse la legislacion laboral comun y las normas

convencionalmente aplicables.

De este modo, el Estatuto Basico se configura como una regulacion, formulada con
pretensiones de generalidad y uniformidad, del régimen del personal al servicio de la
totalidad de las Administraciones Publicas. En este sentido, no sélo constituye una
norma general posterior, sino que ademas contiene una regulacion integral de su
objeto, debiendo prevalecer por tanto sobre las diferencias sectoriales preexistentes,
salvo que la propia norma general deje a salvo expresamente esas diferencias

sectoriales.

En conclusion, ha de afirmarse la primacia o prevalencia del Estatuto Basico sobre

las previsiones que, en materia de personal, contienen las normas especiales.

Tercero. Aplicacion del articulo 59 del Estatuto Basico del Empleado Publico.

En concreto, en relacidén con la consulta planteada relativa a la aplicacion del articulo
59 del Estatuto Basico del Empleado Publico, al ICO, en coherencia con lo expuesto
ha de concluirse que dicho precepto relativo al acceso al empleo publico de las
personas con discapacidad resulta de aplicacidon directa al ICO, en su calidad de

entidad publica empresarial.

A fortiori, ha de sefalarse que dicha regulacion resulta de aplicacion, al amparo de lo

dispuesto en la Disposicion adicional primera del Estatuto Basico, a todas Ias30
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entidades del sector publico estatal, autondémico y local, que no estén incluidas en el

articulo 2 del mismo y que estén definidas asi en su normativa especifica.

En cuanto al sector publico estatal habra de estarse a lo dispuesto en el articulo 2 de
la Ley 47/2003, de 24 de noviembre, General Presupuestaria.

En consecuencia, a juicio de este Centro Directivo el Estatuto Basico del Empleado
Publico resulta de aplicacion directa al Instituto de Crédito Oficial en su condicion de
Entidad Publica Empresarial, incluyendo la regulacion relativa al acceso al empleo
publico de las personas con discapacidad, primando dicha regulacién sobre las

normas especiales.
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TITULO lIl. DERECHOS Y DEBERES. CODIGO DE CONDUCTA DE LOS
EMPLEADOS PUBLICOS

CAPITULO lIl. DERECHOS RETRIBUTIVOS
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Retribuciones de los funcionarios interinos

Reconocimiento de trienios a funcionarios interinos (Articulo 25.2)

N/REF:

C206/07

FECHA:

21/05/07

CUESTION PLANTEADA:

Se formula consulta relativa al‘reconocimiento de los trienios al personal funcionario
interino por los servicios prestados antes de la entrada en vigor de la Ley 7/2007, de
12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico

SINTESIS DE LA CONTESTACION:

El reconocimiento de los trienios perfeccionados con anterioridad a la entrada en
vigor de la Ley 7/2007, de 12 de abiril, se producira, en todo caso, previa solicitud del
interesado, a partir de la fecha de la misma

RESPUESTA:

El articulo 25 de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado

Publico, relativo a las retribuciones de los funcionarios interinos, establece en su

apartado segundo lo siguiente:
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“Se reconoceran los trienios correspondientes a los servicios prestados antes de la
entrada en vigor del presente Estatuto que tendran efectos retributivos anicamente

a partir de la entrada en vigor del mismo”.

Dicho precepto al amparo de lo dispuesto en el apartado segundo de la disposicién
adicional cuarta de la Ley 7/2007, de 12 de abril, presenta una eficacia inmediata a

la entrada en vigor de dicha norma.

A estos efectos la entrada en vigor de la Ley 7/2007, de 12 de abril, se ha producido
el pasado 13 de mayo de 2007.

En cuanto al reconocimiento de los trienios perfeccionados con anterioridad a
la entrada en vigor de la Ley 7/2007, de 12 de abril, se producird, en todo caso,

previa solicitud del interesado, a partir de la fecha de la misma.
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Reconocimiento de trienios a personal estatutario de los servicios de salud (Articulos
2y 25)

N/REF:

C237/07

FECHA:

05/06/07

CUESTION PLANTEADA:

Se formula consulta relativa a la aplicacion de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del
Estatuto Basico del Empleado Publico al personal estatutario de los servicios de
salud y, en concreto, de los preceptos relativos al abono de los trienios a los

funcionarios interinos

SINTESIS DE LA CONTESTACION:

Se reconoce expresamente al personal funcionario interino el derecho a percibir la
totalidad de las retribuciones basicas, incluidos los trienios, incluso los
correspondientes a los servicios prestados con anterioridad a la entrada en vigor del

Estatuto

RESPUESTA:

De conformidad con la informacién suministrada en el escrito de consulta, se
concluye que el interesado ostenta la condicion de personal estatutario temporal,

planteandose si procede la aplicacion de lo dispuesto en el articulo 25.2 de la Ley
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7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico a dicho personal

estatutario temporal.

En este sentido, en el articulo 44 de la Ley 55/2003, de 16 de diciembre, del Estatuto
Marco del personal estatutario de los servicios de salud, se dispone que “el personal
estatutario temporal percibira la totalidad de las retribuciones basicas vy
complementarias que, en el correspondiente servicio de salud, correspondan a su

nombramiento, con excepcion de los trienios”.

Por el contrario, en el Estatuto Basico, en su articulo 25 se reconoce
expresamente al personal funcionario interino el derecho a percibir la totalidad
de las retribuciones basicas, incluidos los trienios, incluso los correspondientes

a los servicios prestados con anterioridad a la entrada en vigor del Estatuto.

En dicho Estatuto Basico se dispone que cada vez que se haga mencion al personal
funcionario de carrera se entendera comprendido el personal estatutario de los
Servicios de Salud (articulo 2:4), sin que se contemple una prevision anéloga en
relacion al personal estatutario temporal y al personal funcionario interino. Dicha
equivalencia se concreta Unicamente en relaciéon con el personal funcionario de
carrera, sin perjuicio de lo cual el criterio de este Centro Directivo es extender dicha
equivalencia al personal funcionario interino, ante la similitud de los supuestos de
hecho causantes gue fundamentan el nombramiento del personal funcionario

interino y del personal estatutario temporal.

En consecuencia, y en virtud de dicha interpretacion extensiva, cabe concluir que a
la luz de lo dispuesto en el articulo 25 del Estatuto Bésico, no exceptuado de la
aplicacion al personal estatutario de los Servicios de Salud en el articulo 2.2, se
reconoce al personal estatutario temporal, el derecho a percibir la totalidad de
las retribuciones basicas, incluidos los trienios, incluso los correspondientes a

los servicios prestados con anterioridad a la entrada en vigor del Estatuto.
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En relacion con el conflicto normativo planteado, esto es, por un_.lado, la norma
especifica anterior y por el otro la norma general posterior, el criterio de este Centro
Directivo es que la regulacién contenida en el Estatuto Basico, como norma
general posterior formulada con pretensiones de generalidad y uniformidad del
régimen de personal al servicio de todas las Administraciones Publicas, resulta de
aplicacion prevalente, en caso de conflicto, a lo dispuesto en la legislacién
especifica aplicable al personal estatutario de los Servicios de Salud, salvo en
aguellos ambitos materiales expresamente excluidos en el articulo 2.2 del Estatuto,
de ahi la referencia expresa a dichas diferencias sectoriales.

Por tanto, dentro del ambito de competencias de este Centro Directivo y sin
perjuicio de las competencias del Centro Gestor, y dado que no se excluye la
aplicacion del articulo 25 al personal estatutario temporal, se estima

plenamente aplicable en el supuesto planteado.
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Competencia para el reconocimiento de trienios a interinos (Articulo 25.2)

N/REF:

C252/07

FECHA:

24/05/2007

CUESTION PLANTEADA:

Se formula consulta relativa a la competencia para el reconocimiento de trienios a

los funcionarios interinos

SINTESIS DE LA CONTESTACION:

El reconocimiento de trienios a los funcionarios interinos corresponde: a los
Subsecretarios de los Ministerios, respecto a los funcionarios destinados en los
servicios centrales de los mismos y sus organismos autbnomos y demas entidades
dependientes de los mismos; y a los Delegados del Gobierno y Subdelegados del
Gobierno en relacién a los funcionarios destinados en servicios periféricos de
ambito regional y provincial, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 11.6 del
Real Decreto 2169/1984, de 28 de noviembre, de atribucién de competencias en

materia de personal

RESPUESTA:

En contestacion a su escrito por el que solicita informe relativo a la competencia
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para el reconocimiento de trienios a los funcionarios interinos, se informa lo

siguiente:

El articulo 25.2 de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado
Publico, dispone que a los funcionarios interinos se les “reconoceran los trienios
correspondientes a los servicios prestados antes de la entrada en vigor del
presente Estatuto que tendran efectos retributivos Unicamente a partir de la

entrada en vigor del mismo”.

Dicho precepto al amparo de lo dispuesto en el apartado segundo de la disposicion
final cuarta de la Ley 7/2007, presenta una eficacia inmediata a la entrada en vigor

de dicha norma, el pasado 13 de mayo.

En cuanto a los érganos competentes para el reconocimiento de los trienios a los
funcionarios interinos, el criterio de este Centro Directivo es que el reconocimiento
de trienios a estos funcionarios corresponde a los Subsecretarios de los
Ministerios, respecto a los funcionarios destinados en los servicios centrales de los
mismos y sus organismos autonomos y demas entidades dependientes de los
mismos, y a los Delegados del Gobierno y Subdelegados del Gobierno en relacion
a los funcionarios destinados en servicios periféricos de ambito regional y
provincial, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 11.6 del Real Decreto
2169/1984, de 28 de noviembre, de atribucién de competencias en materia de

personal.

Por ultimo, ha de sefalarse que se estan tramitando por parte de la Secretaria
General para la Administracion Publica del Ministerio de Administraciones Publicas
y la Secretaria General de Presupuestos y Gastos del Ministerio de Economia y
Hacienda, unas instrucciones para la aplicacion del articulo 25.2 de la Ley 7/2007,
de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico que, una vez aprobadas,

se remitirdn a dicha Unidad.
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Reconocimiento de servicios previos a los interinos en RENFE (Articulo 25.2)

N/REF:

c/o7

FECHA:

CUESTION PLANTEADA:

Se formula consulta relativa al reconocimiento de servicios previos de
funcionarios interinos en la extinguida Entidad de Derecho publico RENFE a
efectos de trienios

SINTESIS DE LA CONTESTACION:

A los efectos de la Ley 70/1978, de 26 de diciembre, de Reconocimiento de
Servicios Previos en la Administracion Publica, se podria reconocer el periodo de
servicios prestados en RENFE desde la fecha de entrada en vigor de la LOFAGE
por tener desde ese momento la consideracién de Entidad Publica Empresarial,
pero no los servicios prestados con anterioridad debido a que se trataba de una

Sociedad estatal y, por tanto, excluida del ambito de aplicacion de la citada Ley.

RESPUESTA:

La Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico, en su
articulo 25.2 dispone que a los funcionarios interinos se les “reconoceran los

trienios correspondientes a los servicios prestados antes de la entrada en vigor
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del presente Estatuto que tendran efectos retributivos Unicamente a partir de la

entrada en vigor del mismo”.

En consecuencia, se reconocen los trienios correspondientes a los servicios
prestados antes de la entrada en vigor del Estatuto Basico del Empleado Publico,
que tendran efectos retributivos Unicamente a partir de la entrada en vigor del

mismo.

En cuanto al reconocimiento de los trienios al personal funcionario interino, con el
fin de garantizar una aplicacion homogénea del articulo 25.2 de la Ley del
Estatuto Basico del Empleado Publico por parte de los responsables de la gestion
de recursos humanos en el &mbito de la Administracién General del Estado y sus
Organismos Publicos, la Secretaria General de Presupuestos y Gastos del
Ministerio de Economia y < Hacienda y la Secretaria General para la
Administracion Publica del Ministerio de Administraciones Publicas, con fecha 25
de mayo de 2007, han aprobado unas Instrucciones para la aplicacion de este

articulo 25.2.

Por tanto, es necesario sefalar que lo previsto en las mencionadas Instrucciones
son unicamente de aplicacion al ambito de la Administracion General del Estado
y sus QOrganismos Publicos, debiendo estarse a lo que se establezca por cada
Administracién Publica, en el marco de sus competencias y de su potestad de
autoorganizacién, que podran dictar las normas de desarrollo que estime
convenientes para la aplicacion efectiva de lo dispuesto en el articulo 25.2 del

Estatuto Basico determinando su alcance y efectos.

En consecuencia, debera dirigir su solicitud a la Entidad Local en la que se
encuentra prestando servicios, 6rgano competente para el reconocimiento, en su

caso, de los servicios previos prestados a efectos de trienios.
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Sin perjuicio de lo anteriormente sefialado, a efectos meramente informativos, las
Instrucciones de 25 de mayo de 2007 sefialan que, conforme a lo dispuesto en el
articulo 10.5 de la Ley 7/2007 que, establece que “a los funcionarios interinos les
sera aplicable, en cuanto sea adecuado a la naturaleza de su condicién, el
régimen general de los funcionarios de carrera”, las normas de la Ley 70/1978, de
26 de diciembre, de Reconocimiento de Servicios Previos en la Administracion
Puablica y su normativa de desarrollo, son de aplicacion para el reconocimiento de

trienios a los funcionarios interinos por los servicios prestados.

De acuerdo con el articulo primero de la Ley 70/78, se consideraran servicios
efectivos todos los indistintamente prestados en las Administraciones Publicas,
tanto en calidad de funcionario de empleo como los prestados en régimen de
contratacion administrativa o Jlaboral, previos a la constitucion de los
correspondientes Cuerpos, Escalas o plazas o a su ingreso en ellos, sin que sea
necesario que dichos servicios se hayan prestado en el mismo cuerpo o escala

de adscripcion del funcionario interino.

En relaciéon con la nocién “Administracion Institucional” que realiza esta Ley, la
Comision Superior de Personal en su reunion del dia 27 de octubre de 1989
acordo que los servicios prestados en las Sociedades Estatales reguladas por el
articulo6.1.a) y b) de la Ley General Presupuestaria, estan excluidos de la
aplicacion de la Ley 70/78, salvo las que tuvieran la condiciébn de Organismos

Autonomos y durante el tiempo que permanecieran en ella.

En este mismo sentido, el articulo 29.3.d) de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de
Medidas para la Reforma de la Funcién Pdublica, excluye expresamente del
computo a efectos de trienios el periodo de prestacion de servicios en sociedades
mercantiles en cuyo capital sea mayoritaria la participacion directa o indirecta de

las Administraciones Publicas.
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La jurisprudencia apoya este criterio, entre otras, en la Sentencia del Tribunal
Supremo de 16 de enero de 1998 al sefialar que “las empresas nacionales, hoy
sociedades estatales, no son en rigor Organismos Autbnomos, sino entes de
naturaleza privada que actian en el tréfico juridico equiparados a sujetos
privados y regidos por el Derecho civil, mercantil y laboral. No hay personificacion
publica y no gozan, por tanto, del caracter de Administracion publica ni en rigor
pueden asimilarse a ninguna de las esferas administrativas a que alude el articulo
1delalLey 70/78".

Por lo que respecta a los servicios prestados en la Entidad de Derecho Puablico
RENFE, de acuerdo con la Direccion General del Servicio Juridico del Estado en
dictamen de 29 de julio de 1986, sefialaba que era “una empresa publica, cuyo
rasgo definidor basico es la titularidad estatal del servicio publico que gestiona,
antes encomendado a empresas privadas en régimen de concesion

administrativa".

En el referido informe se concluia que "a partir de la entrada en vigor de la Ley
11/1977, de 4 de enero, General Presupuestaria, RENFE ha de ser calificada
como una Sociedad Estatal, incluida en la categoria recogida en el articulo 6.1.b)
de dicha Ley, en cuanto Entidad de derecho publico con personalidad juridica,
que por Ley ajusta su actividad al ordenamiento juridico privado, siéndole, por
ello, de aplicacion lo dispuesto en los articulos 87 a 91 de la repetida Ley General
Presupuestaria, reguladores de los Programas de actuacién, inversiones y

financiacion de las Sociedades Estatales".

En definitiva, las notas que caracterizaban a esta Sociedad Estatal impedian su
reconocimiento como Administracion Publica a efectos de reconocimiento de

Servicios previos.
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No obstante, la disposicidn transitoria tercera de la Ley 6/1997, de 14 de abril, de
Organizacion y Funcionamiento de la Administracion General del Estado,
determind, en su apartado 2.b) la adecuacion de los entes incluidos en la letra b)
del apartado 1 del articulo 6 de la Ley General Presupuestaria, entre los que se
encontraba la Red Nacional de los Ferrocarriles Espafioles (RENFE), al tipo de

entidad publica empresarial.

Dicha adecuacion se llevo a efecto por el articulo 74 de la Ley 50/1998, de 30 de
diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y de Orden Social que determind
su adaptacion a la Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacion y Funcionamiento
de la Administracion General del Estado como una Entidad Publica Empresarial

de las previstas en la letra b) del apartado 1 del articulo 43 de esta Ley.

La Ley 6/1997 modifica la naturaleza juridica de las Sociedades Estatales,
entendiendo que salvo las sociedades mercantiles que se rigen integramente,
cualquiera que sea su naturaleza juridica, por el ordenamiento juridico privado,
que son las contempladas en el articulo 6.1.a) de la Ley General Presupuestaria,
los restantes Entes incluidos en el apartado 1.b) del citado articulo, se adecuan al
tipo de Entidad Publica Empresarial creado por la LOFAGE, formando parte de la

Administracion del Estado.

En consecuencia el Ente Publico RENFE pasa a incluirse en el concepto de
Administracion del articulo 1 de la Ley 70/1978, por lo que seran reconocibles los

servicios prestados en él, desde la fecha de entrada en vigor de la LOFAGE.

Posteriormente, la reforma operada sobre el Sector Ferroviario mediante Ley
39/2003, de 17 de noviembre, no modifica la naturaleza juridica de la Entidad
Publica Empresarial RENFE. Dicha reforma gira sobre la separacién de las
actividades de administracion de la infraestructura y de explotacion de los

servicios y la progresiva apertura del transporte ferroviario a la competencia.
44
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De este modo, la disposicion adicional primera de esta Ley dispone que la
entidad publica empresarial RENFE pasa a denominarse Administrador de
Infraestructuras Ferroviarias (ADIF) y asume las funciones asignadas al
administrador de infraestructuras ferroviarias en esta Ley. ADIF sigue siendo,
pues, una entidad publica empresarial, con autonomia de gestién dentro de los

limites establecidos por su normativa y esta adscrito al Ministerio de Fomento.

Y, por otro lado, la disposicién adicional tercera crea la entidad publica
empresarial RENFE-Operadora, como organismo publico de los previstos en el
LOFAGE, con personalidad juridica propia, plena capacidad de obrar y patrimonio

propio, adscrita al Ministerio de Fomento.

De acuerdo con lo anterior, a los efectos de la Ley 70/1978, se podrian reconocer
el periodo de servicios prestados en RENFE desde la fecha de entrada en vigor de
la LOFAGE por tener desde ese momento la consideracion de Entidad Publica
Empresarial pero no los servicios prestados con anterioridad debido a que se
trataba de una Sociedad estatal y, por tanto, excluida del &mbito de aplicacion de

la citada Ley.
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CAPITULO V. DERECHO A LA NEGOCIACION COLECTIVA,

REPRESENTACION Y PARTICIPACION INSTITUCIONAL. DERECHO DE
REUNION

Derecho a la Negociacion colectiva, Representacién y Participacion.
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Reglamento de procedimiento de la Junta de Personal (Articulo 39.6)

N/REF:

C334/07

FECHA:

17/ 07/07

CUESTION PLANTEADA:

Se formula consulta sobre la interpretacion del articulo 39.6 de la Ley 7/2007, de 12
de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico

RESPUESTA:

Tras recabar el informe de la Subdireccion General de Relaciones Laborales, el
criterio de este Centro Directivo es conforme con la interpretacion efectuada en el
escrito de consulta, coincidiendo con el criterio aplicado en esta materia por esta

Direccién General de Funcién Publica, en sentido de considerar que:

- Los drganos de representacion colectiva surgidos de una nueva eleccion no
estan vinculados por lo establecido en el reglamento aprobado por 6rganos

anteriores.

- El Presidente y el Secretario de la nueva Junta de Personal son elegidos, en
tanto no se apruebe el reglamento de procedimiento de la misma, por

mayoria simple de sus miembros.
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- El reglamento de procedimiento de la Junta de Personal y sus eventuales
modificaciones, conforme a lo dispuesto en el articulo 39.6 de la Ley 7/2007,
de 12 de abril, requiere para su aprobacion de una mayoria de, al menos,

dos tercios de los miembros de la misma.
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Cesion de crédito horario de un miembro de la Junta de Personal (Articulo 41.1d))

N/REF:

C/303/07

FECHA:

18/06/07

CUESTION PLANTEADA:

Se formula consulta relativa a la posibilidad de ceder créditos horarios que

corresponden como miembro de la Junta de Personal a funcionario que ya ostenta

crédito horario para ejercicio de funciones sindicales a tiempo completo

SINTESIS DE LA CONTESTACION:

No cabe la posibilidad de ceder créditos horarios que corresponden como miembro
de la Junta de Personal a funcionario que ya ostenta crédito horario para ejercicio de

funciones sindicales a tiempo completo.

RESPUESTA:

De acuerdo con la informacion suministrada, la funcionaria objeto de consulta

disfruta de un permiso para el ejercicio de funciones sindicales a tiempo completo.
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Asimismo, la citada funcionaria, ademas de su condicién de representante sindical,
es miembro de la correspondiente Junta de Personal por lo que derivado de tal
condicion, tendria derecho a “un crédito de horas mensuales dentro de la jornada de
trabajo y retribuidas como de trabajo efectivo”, que se otorgaria de acuerdo con la
escala establecida en el articulo 41.1.d) de la de la Ley 7/2207, de 12 de abril, del

Estatuto Basico del Empleado Publico.

Es criterio reiterado de este Centro Directivo entender que cuando se posee el
crédito horario maximo para el ejercicio de funciones sindicales, es decir, cuarenta
horas semanales, es incompatible con acumular més crédito horario, por lo que, si
no cabe su acumulacion, y por tanto, no es posible disfrutar los dos derechos
simultdneamente, tampoco cabra ceder un derecho que no se ostenta por

incompatibilidad, por se incompatible su disfrute.

Por lo expuesto, se concluye que. no cabe la posibilidad de ceder créditos
horarios que corresponden como miembro de la Junta de Personal a
funcionario que ya ostenta crédito horario para ejercicio de funciones

sindicales a tiempo completo.
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CAPITULO V. DERECHO A LA JORNADA DE TRABAJO,
PERMISOS Y VACACIONES

Derecho ala jornada de trabajo, permisos y vacaciones
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Naturaleza de los dias adicionales a los de libre disposicién (Articulo 48.2)

N/REF:

C354/07

FECHA:

11/07/07

CUESTION PLANTEADA:

Se formula consulta relativa al régimen de los dias adicionales a los de libre
disposicion previstos en el articulo 48.2 de la Ley 7/2007, de 12 de abril, de

Estatuto Basico del Empleado Publico

SINTESIS DE LA CONTESTACION:

El régimen aplicable a estos dias adicionales sera el mismo que el previsto para

los dias por asuntos particulares

RESPUESTA:

El'articulo 48 del EBEP, relativo a los permisos de los funcionarios publicos, en su
apartado 2° sefiala que “ademas de los dias de libre disposicion establecidos por
cada Administracion Publica, los funcionarios tendran derecho al disfrute de dos
dias adicionales al cumplir el sexto trienio, incrementdndose en un dia adicional

por cada trienio cumplido a partir del octavo”.
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Los dias adicionales previstos en el articulo 48, cuyo objeto es precisamente la
determinacion de unos permisos minimos para todos los funcionarios al servicio de
las Administraciones Publicas, se configuran como un permiso que participa de la
naturaleza de los dias por asuntos propios o particulares frente a la consideracion

de las vacaciones, sometidas a una regulacion distinta.

En consecuencia, el régimen aplicable a estos dias adicionales sera el mismo que
el previsto para los dias por asuntos particulares los cuales, de conformidad con lo
dispuesto en el apartado noveno de la Resolucion de 20 de diciembre de 2005, de
la Secretaria General para la Administracion Publica, ‘por la que se dictan
instrucciones sobre jornada y horarios de trabajo del personal civil al servicio de la
Administracion General del Estado, “no podran acumularse, en ningun caso, a los

periodos de vacaciones anuales.”

Asimismo, en este sentido, las Instrucciones para la aplicacion del Estatuto Basico
del Empleado Publico en el @mbito de la Administraciéon General del Estado y sus
Organismos Publicos dictadas por la Secretaria General para la Administracion
Publica indican que el EBEP introduce “dos dias adicionales a los de asuntos
particulares cuando se cumpla el sexto trienio, incrementdndose en un dia
adicional por cada trienio cumplido a partir del octavo (articulo 48.2). El derecho a
su disfrute nace a partir del dia siguiente del cumplimiento del trienio.”
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Vacaciones de los funcionarios publicos (Art. 50)

N/REF:

C/310/07

FECHA:

27/06/07

CUESTION PLANTEADA:

Se formula consulta sobre diversas cuestiones en materia de permisos a la luz de lo
dispuesto en la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico
(en adelante, EBEP) y en la Ley Orgéanica 3/2007, de 22 de marzo, para la lgualdad
efectiva de mujeres y hombres:

1) Vigencia del articulo 68.2 de la Ley de Funcionarios Civiles del Estado de
1964

2) Retroactividad de la Disposicion transitoria sexta de la Ley Organica 3/2007

3) Régimen y naturaleza de los dias adicionales a los de libre disposicion
previstos en el articulo 48.2 del EBEP

SINTESIS DE LA CONTESTACION:

1) El articulo 68.2 de la Ley de Funcionarios Civiles del Estado no resulta
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incompatible con el articulo 50 del EBEP, ya que se limita a mejorar el
periodo minimo de vacaciones retribuidas afiadiendo dias en funcion de la

antigiiedad

2) La retroactividad prevista en la Disposicion transitoria sexta de la Ley
Orgéanica 3/2007 se extiende a todos aquellos permisos y excedencias cuyos
presupuestos de hechos estén vigentes en el momento de entrada en vigor

de la norma

3) El régimen aplicable a estos dias adicionales serd el mismo que el previsto

para lo s dias por asuntos particulares

RESPUESTA:

1. Vacaciones de los funcionarios publicos (articulo 50 EBEP).

De conformidad con el articulo 50 del EBEP “los funcionarios publicos tendran
derecho a disfrutar como minimo, durante cada afio natural, de unas vacaciones
retribuidas < de veintidos dias habiles, o de los dias que correspondan

proporcionalmente si el tiempo de servicio durante al afio fue menor”.

A este respecto, el articulo 68 de la Ley de Funcionarios Civiles del Estado de 1964,
aprobada por Decreto 315/1964, de 7 de febrero, establece el derecho de todos los
funcionarios a las vacaciones retribuidas, modificado por el articulo 51 de la Ley
53/2002, de 30 de diciembre, al objeto de incorporar en una norma con rango legal
el Acuerdo Administracion- Sindicatos para la Modernizacion y Mejora de la

Administracion Publica, de 7 de noviembre de 2002, con el siguiente tenor:

“1. Todos los funcionarios tendran derecho, por afio completo de servicios, a

disfrutar de una vacacion retribuida de un mes natural o de veintidos dias habiles
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anuales, o a los dias que corresponda proporcionalmente al tiempo de servicios

efectivos.

2. Asimismo, tendrdn derecho a un dia hébil adicional al cumplir quince afios de
servicio, afiadiéndose un dia habil mas al cumplir los veinte, veinticinco y treinta
afos de servicio, respectivamente, hasta un total de veintiséis dias habiles por afio

natural.

3. Este derecho se hara efectivo a partir del afio natural siguiente al del cumplimiento

de los afios de servicio sefialados en el parrafo anterior”.

A su vez, la Resolucién de 20 de diciembre de 2005, de la Secretaria General para
la Administracién Publica, con apoyo en dicho precepto legal, por la que se dictan
las instrucciones sobre jornada y horarios del personal civil al servicio de la
Administracion General del Estado, incorpora el régimen antes mencionado de

vacaciones en su apartado noveno.

La problemética en relacién con dicho marco normativo se plantea a la luz de la
disposicion derogatoria unica del EBEP que, sefiala que “guedan derogadas con el
alcance establecido en la disposicion final cuarta las siguientes disposiciones: a) De
la Ley de Funcionarios Civiles del Estado, aprobada por Decreto 315/1964, de 7 de

febrero, los articulos (...) 68”.

El criterio de este Centro Directivo, dentro del ambito de sus competencias, es que
dicha disposicion derogatoria debe interpretarse de acuerdo con las reglas generales
de aplicacién de las normas juridicas contenidas en el Titulo Preliminar del Cédigo
Civil, cuyo articulo 2.2 dispone que: “Las Leyes sOlo se derogan por otras
posteriores. La derogacion tendra el alcance que expresamente se disponga y se
extendera siempre a todo aquello que en la Ley nueva, sobre la misma materia, sea

incompatible con la anterior”.

Asi pues, el alcance de la disposicién derogatoria del EBEP ha de determinarse en

intima conexidn con el apartado tercero de la disposicion final cuarta de dicha56
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norma, que expresamente dispone: “Hasta que se dicten las Leyes de Funcion
Pulblica y las normas reglamentarias de desarrollo se mantendran en vigor en cada
Administracion Publica las normas vigentes sobre ordenacion, planificacién y gestiéon
de recursos humanos en tanto no se opongan a lo establecido en este Estatuto”.

En este sentido, s6lo deben entenderse derogadas aquellas normas que respecto de
una misma materia resulten incompatibles con lo dispuesto en el EBEP. En
consecuencia y, con caracter transitorio, los preceptos basicos incluidos en la
Disposicion derogatoria del EBEP, asi como sus normas de desarrollo, se mantienen
en vigor hasta que se dicte la Ley de Funcién Publica de la Administracion General
del Estado y sus Organismos Publicos, en tanto no se opongan a lo establecido en
el EBEP.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, el régimen de vacaciones es una materia
incluida en la expresion “ordenacion, planificacion y gestion de recursos humanos”.
Por tanto, a efectos de determinar el régimen aplicable en esta materia, es preciso
examinar si la regulacion del articulo 50 del EBEP, en tanto que ley posterior, es
incompatible con la prevista en el articulo 68 de la Ley de Funcionarios Civiles del
Estado.

Del andlisis conjunto de ambos preceptos (articulo 50 del EBEP y 68 de la LFCE), se

desprende lo siguiente:

-~ En lamedida en que el articulo 50 del EBEP se limita a establecer la garantia
de un periodo minimo de vacaciones retribuidas, hay que concluir que el
articulo 68.2 de la LFCE no resulta incompatible con el mismo, ya que se
limita a mejorar dichos minimos afiadiendo dias en funcién de la antigtiedad v,

por tanto, sigue vigente.

Cuestion distinta seria si el EBEP, en lugar de utilizar la expresiéon “como

minimo”, hubiera empleado un término imperativo como, por ejemplo “las
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vacaciones seran”, en cuyo caso si habria que concluir la incompatibilidad
entre dichas regulaciones legales, deduciendo que la voluntad del legislador

seria modificar la duracién de las vacaciones.

De acuerdo con lo expuesto, las Instrucciones para la aplicacién del Estatuto Basico
del Empleado Publico en el ambito de la Administracion General del Estado y sus
Organismos Publicos dictadas por la Secretaria General para la Administracion
Publica sefialan que sigue vigente el articulo 68.2 de la Ley de Funcionarios Civiles
del Estado de 1964, aprobada por Decreto 315/1964, de 7 de febrero en la redaccion
dada por el articulo 51 de la Ley 53/2002, de 30 de diciembre.

En consecuencia, “Asimismo, tendran derecho a un dia habil adicional al cumplir
quince afios de servicio, afadiéndose un dia habil mas al cumplir los veinte,
veinticinco y treinta aflos de servicio, respectivamente, hasta un total de 26 dias

habiles por afio natural”.

Los calendarios laborales aprobados con anterioridad al 13 de mayo de 2007

contintian en vigor.

2. Alcance de la clausula de retroactividad de la Disposicidn transitoria sexta de la
Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres.

La Disposicion adicional decimonovena de la Ley Organica 3/2007 contiene una
serie de modificaciones de preceptos contenidos en la Ley 30/1984, de 2 de agosto,
de Medidas para la Reforma de la Funcién Publica destacando, entre otras, las
modificaciones efectuadas en cuanto al permiso por paternidad, o respecto a la

excedencia por cuidado de familiares.
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Asimismo, la Disposicion transitoria sexta de la Ley Orgénica 3/2007, de 22 de
marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, prevé que “las preceptos de
la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la reforma de la Funcion Publica
modificados por esta Ley tendrdn caracter retroactivo respecto de los hechos
causantes originados y vigentes a 1 de enero de 2006 en el ambito de la

Administracion General del Estado.”

Las normas juridicas, como regla general, no poseen caracter retroactivo. Este
principio es sentado por el Codigo Civil, al establecer en su articulo 2 que “Las leyes

no tendran efecto retroactivo si no dispusieren lo contrario”.

No obstante, cabe la posibilidad de que el legislador establezca la retroactividad de
las leyes, lo que supone que los efectos que despliega la norma desde su entrada
en vigor se extienden, no solo a los hechos que acontezcan desde entonces, sino
también a aquellos hechos ocurridoes con anterioridad a que la ley nazca a la vida
juridica, para lo que el legislador tendra que establecer cuéles es el alcance de dicha
retroactividad, o dicho de otra manera, cuales son los efectos que la nueva norma

despliega sobre los hechos acaecidos en el pasado.

En el presente asunto, el legislador, a través de la Disposicion transitoria antes
transcrita, ha dispuesto que los preceptos modificados de la Ley 30/1984, de 2 de
agosto, tendran efecto retroactivo respecto de los hechos causantes originados y

vigentes-a 1 de enero de 2006 en el ambito de la Administracion General del Estado.

No obstante lo anterior, ha de tenerse en cuenta que, segun dispone el articulo 3 del
Cddigo Civil, las “normas se interpretaran segun el sentido propio de sus palabras,
en relaciéon con el contexto, los antecedentes historicos y legislativos, y la realidad
social del tiempo en que han de ser aplicadas, atendiendo fundamentalmente al
espiritu y finalidad de aquellas”, por lo tanto, las leyes, incluidas las que extienden

sus efectos hacia el pasado, han de interpretarse de manera conjunta y
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sistematica; sobre todo, en aquellos supuestos en que se trate de una reforma de
una ley ya existente, en los que la finalidad y espiritu de la modificacion ha de estar
presentes en todos aquellos momentos en los que proceda la aplicacion de la

norma.

Por ello, la retroactividad prevista por el legislador en la Disposicion transitoria sexta
de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y

hombres, ha de conectarse con el contenido y finalidad de la norma modificada.

Asi, la retroactividad de la norma se extendera y causara plenos efectos sélo en
aguellos supuestos en los que estén vigentes los presupuestos de hecho exigidos

por la norma para acceder al correspondiente permiso o excedencia.

En este sentido, al permiso por paternidad, que pretende atender al cuidado del
menor en los primeros dias de su vida, o de su incorporacion a la unidad familiar, en
casos de adopcion o acogimiento, no le es extensible la retroactividad prevista por la
norma, al no estar vigentes, en el momento de entrada en vigor de la norma, los

presupuestos de hecho exigidos para su disfrute.

En cambio, si sera extensible dicha retroactividad para aquellos supuestos en los
gue sigan vigentes los presupuestos de hecho exigidos por la nhorma, como pueda
ser el caso de la excedencia por cuidado de familiares.

Por lo expuesto, se concluye que la retroactividad prevista en la Disposicion
transitoria sexta de la Ley Orgénica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad
efectiva de mujeres y hombres, por la que se modifican determinados preceptos de
la Ley 30/1984, de 2 de agosto, ha de conectarse con el contenido y finalidad de la
norma modificada, por lo que la retroactividad se extiende a todos aquellos permisos
y excedencias cuyos presupuestos de hechos estén vigentes en el momento de

entrada en vigor de la norma.
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3. Régimen y naturaleza de los dias adicionales a los de libre dispaosicion previstos
en el articulo 48.2 del EBEP.

El articulo 48 del EBEP, relativo a los permisos de los funcionarios publicas, en su
apartado 2° sefiala que “ademas de los dias de libre disposicion establecidos por
cada Administracion Puablica, los funcionarios tendran derecho al disfrute de dos dias
adicionales al cumplir el sexto trienio, incrementdndose en un dia adicional por cada

trienio cumplido a partir del octavo”.

Los dias adicionales previstos en el articulo 48, cuyo objeto es precisamente la
determinacion de unos permisos minimos para todos los funcionarios al servicio de
las Administraciones Publicas, se configuran como un permiso que participa de la
naturaleza de los dias por asuntos propios o particulares frente a la consideracién de

las vacaciones, sometidas a una regulacion distinta.

En consecuencia, el régimen aplicable a estos dias adicionales sera el mismo que el
previsto para lo s dias por asuntos particulares los cuales, de conformidad con lo
dispuesto en el apartado noveno de la Resolucion de 20 de diciembre de 2005, de la
Secretaria General para la Administracion Publica, por la que se dictan instrucciones
sobre jornada y horarios de trabajo del personal civil al servicio de la Administracion
General del Estado, “no podrdn acumularse, en ningun caso, a los periodos de

vacaciones anuales.”

Asimismo, en este sentido, las Instrucciones para la aplicaciéon del Estatuto Basico
del Empleado Publico en el ambito de la Administracion General del Estado y sus
Organismos Publicos dictadas por la Secretaria General para la Administracion
Pablica indican que el EBEP introduce “dos dias adicionales a los de asuntos

particulares cuando se cumpla el sexto trienio, incrementandose en un dia adicional
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por cada trienio cumplido a partir del octavo (articulo 48.2). El derecho a su disfrute

nace a partir del dia siguiente del cumplimiento del trienio.”

Vigencia de la licencia por matrimonio (Articulo 48 y Disposicion Derogatoria Unica)

N/REF:

c/o7

FECHA:

CUESTION PLANTEADA:

Se formula consulta poniendo de manifiesto la problematica planteada como
consecuencia de la entrada en vigor de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto
Basico del Empleado Pudblico (EBEP), en relacion con la licencia por matrimonio

prevista en la Ley de Funcionarios Civiles del Estado de 1964

SINTESIS DE LA CONTESTACION:

Se considera vigente el articulo 71 de la Ley de Funcionarios Civiles del Estado de
1964 en tanto no se apruebe la ley de Funcion Publica de la Administracion General
del Estado y sus Organismos Publicos

RESPUESTA:
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De conformidad con el articulo 71.1 de la Ley de Funcionarios Civiles del Estado
(LFCE), aprobada por Decreto 315/1964, de 7 de febrero: “Por razon de

matrimonio, el funcionario tendra derecho a una licencia de quince dias”.

La problematica se plantea a la luz de la disposicion derogatoria Unica del EBEP
que, sefiala que quedan derogadas con el alcance establecido en la disposicion
final cuarta las siguientes disposiciones: a) De la Ley de Funcionarios Civiles del

Estado, aprobada por Decreto 315/1964, de 7 de febrero, los articulos (...)71.

Asimismo, del estudio del Capitulo V del Titulo Il, relativo al derecho a la jornada
de trabajo, permisos y vacaciones, se desprende que no se incluye en el elenco de
permisos una prevision similar a la contenida en el articulo 71 de la LFC por razén

de matrimonio.

No obstante, el criterio de este Centro Directivo es que dicha disposicion
derogatoria debe interpretarse de acuerdo con las reglas generales de aplicacion
de las normas juridicas contenidas en el Titulo Preliminar del Cédigo Civil, cuyo
articulo 2.2 dispone que:

“Las Leyes solo se derogan por otras posteriores. La derogacion tendréa el alcance
que expresamente se disponga y se extenderd siempre a todo aquello que en la

Ley nueva, sobre lamisma materia, sea incompatible con la anterior”.

Asi pues, el alcance de la disposicion derogatoria del EBEP ha de determinarse en
intima conexion con el apartado tercero de la disposicion final cuarta de dicha

norma, que expresamente dispone:

“Hasta que se dicten las Leyes de Funcion Publica y las normas reglamentarias de

desarrollo se mantendran en vigor en cada Administracion Publica las normas
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vigentes sobre ordenacion, planificacion y gestion de recursos humanos en tanto

no se opongan a lo establecido en este Estatuto”.

En este sentido, sélo deben entenderse derogadas aquellas normas gue respecto
de una misma materia resulten incompatibles con lo dispuesto en el EBEP. En
consecuencia y, con caracter transitorio, los preceptos basicos incluidos en la
Disposicion derogatoria del EBEP, asi como sus normas de desarrollo, se
mantienen en vigor hasta que se dicte la Ley de Funcion Publica de la
Administracion General del Estado y sus Organismos Publicos, en tanto no se
opongan a lo establecido en el EBEP.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, la licencia por razén de matrimonio es
una materia incluida en la expresion “ordenacion, planificacion y gestion de
recursos humanos”. Por tanto, a efectos de determinar el régimen aplicable en esta
materia, es preciso examinar si la regulacion del articulo 71 de la LFCE, es

incompatible con la contenida en el EBEP, en el en tanto que ley posterior.

Del andlisis del articulo 48 del EBEP, se desprende que en la medida en que este
articulo establece los permisos a los que, al menos, todos los funcionarios
publicos al servicio de las Administraciones Publicas tienen derecho, hay que
concluir que el articulo 71 de la LFCE no resulta incompatible con los permisos, ya
que se limita a mejorar dichos minimos afiadiendo un nuevo supuesto: una licencia

de 15 dias por razén de matrimonio.

En consecuencia, este Centro Directivo considera que la intencion del legislador no
ha sido la desaparicion de la licencia por razén de matrimonio, por lo que, se
considera vigente el articulo 71 de la LFCE hasta en tanto no se apruebe la ley de
Funcion Publica de la AGE y sus OO.PP.
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Tiempo de vacaciones tras excedencia por cuidado de familiares (Articulo 89.4)

N/REF:

FECHA:

29/11/07

CUESTION PLANTEADA:

Se formula consulta respecto a si el tiempo de permanencia en la situacion de
excedencia por cuidado de familiares se considera como de servicio efectivo a

efectos del computo del periodo vacacional correspondiente

SINTESIS DE LA CONTESTACION:

Una vez efectuada la reincorporacion tras haber disfrutado en todo o en parte el
periodo de excedencia para el cuidado de familiares, sélo se tendra derecho al

tiempo de vacacion proporcional al que se lleve de servicio activo desde el reingreso

RESPUESTA:

El articulo 89.4 de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Bésico del Empleado
Publico, sefala que “el tiempo de permanencia en esta situacion ser4 computable a
efectos de trienios, carrera y derechos en el régimen de Seguridad Social que sea de

aplicacion”.

MINISTERIO
DE ADMINISTRACIONES
PUBLICAS



Por tanto, esta enumeracién de derechos no incluye el derecho a disfrutar del mes
completo de vacaciones, computando para ello el tiempo de permanencia en la situacion

de excedencia para el cuidado de familiares.

En definitiva, una vez efectuada la reincorporacion, tras haber disfrutado en todo o en
parte el periodo de excedencia para el cuidado de familiares, sdlo se tendra derecho al
tiempo de vacacion proporcional al que se lleve de servicio activo desde el reingreso, de
conformidad con lo establecido en los articulos 50 de la Ley 7/07 y 68 de la Ley de 7 de
febrero de 1964.
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Regulacion de vacaciones y permisos aplicable al BOE (Articulos 48 y 49)

N/REF:

c/o7

FECHA:

CUESTION PLANTEADA:

Se formula cuestion acerca de la aplicacion del Capitulo V del Titulo Il de la Ley
7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico, relativo a los
permisos y vacaciones, en el ambito del Boletin Oficial del Estado

SINTESIS DE LA CONTESTACION:

Se aplicard directamente, como norma minima, lo establecido en el articulo 49
EBEP. El articulo 48 EBEP se aplicara Unicamente en defecto de norma

convencional vigente.

RESPUESTA:

1. Competencia de la Secretaria General para la Administracion Publica respecto

del régimen juridico de los empleados publicos.

El informe que se emite por esta Secretaria General se realiza al amparo de la
competencia sobre la direccion, impulso y gestion respecto del régimen juridico de

los empleados publicos atribuida en el articulo 8 del Real Decreto 1320/2004, de
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29 de mayo, por el que se regula la estructura basica del Ministerio de las

Administraciones Publicas.

2. Preceptos de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado
Publico aplicables al personal laboral al servicio de las Administraciones

Publicas.

Como sefala la Exposicion de Motivos de la Ley 7/2007, “el Estatuto contiene,
también las normas que configuran la relacion laboral de empleo publico, en virtud
de la competencia que atribuye al Estado el articulo 149.1.7 de la Constitucién. En
ese sentido, el apartado 1 del articulo 2 establece que este Estatuto se aplica al
personal funcionario y, en lo que proceda- al personal laboral, al servicio de las
Administraciones Publicas” incluidas en su ambito de aplicacion.

A su vez, el articulo 7 del EBEP establece que “el personal laboral al servicio de
las AA.PP se rige, ademas de por la legislacién laboral y por las deméas normas
convencionalmente aplicables, por los preceptos de este Estatuto que asi lo

dispongan”.

De acuerdo con los anteriormente sefalado, la aplicaciéon del EBEP al personal
laboral al servicio de las AA.PP tendra lugar cuando expresamente un precepto

concretode la Ley 7/2007 incluya a dicho personal.

3. Aplicacion e interpretacion del Capitulo V del Titulo 11l del Estatuto Basico del

Empleado Publico.

El Capitulo V regula el derecho a la jornada de trabajo, permisos y vacaciones

dentro del Titulo Il dedicado a derechos y deberes. Cddigo de conducta de los
68

MINISTERIO
DE ADMINISTRACIONES
PUBLICAS



empleados publicos. Asi, pues el régimen de permisos es desarrollo de los

derechos individuales contemplados en la letra j) y m) del articulo 14.

El régimen de permisos tiene, pues, en el EBEP un doble sistema que deriva de
las letras j) y m). Por un lado, el articulo 48, cuyo titulo es “permisos de los
funcionarios publicos” y, por otro lado, el articulo 49, “permisos por motivos de
conciliacion de la vida personal, familiar y laboral y por razén de violencia de
género”. Ambos preceptos tienen un alcance y efectos distintos, como luego se

analizara.

El apartado 1 del articulo 48 establece textualmente que “las Administraciones
Publicas determinaran los supuestos de concesion de permisos a los funcionarios

publicos y sus requisitos, efectos y duracion”.

De la redaccién de este apartado, se desprende que el legislador basico ha
respetado la competencia de autoorganizacion de las AA.PP para establecer su
propia regulacion sobre permisos, puesto que esta materia no forma parte del
nucleo esencial del régimen juridico de la funcion puablica, como declaré el Tribunal

Constitucional ‘en la Sentencia 99/87.

En conclusién, seran pues las normas de desarrollo posteriores a la Ley 7/2007 las
que concreten los supuestos, efectos, requisitos y duracién de los permisos. Dicha
regulacion se llevara a cabo bien, a través de las leyes reguladoras de la funcion
plblica de la AGE y de las CCAA previstas en el articulo 6 del EBEP para el
personal funcionario, bien a través de normas convencionales para el personal
laboral. Hasta la aprobacion de dichas normas legales o convencionales,
mantienen su vigencia las anteriores que regulen esta materia en cada

Administracion Publica.
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El apartado 1 del articulo 48 establece textualmente que “en defecto de legislacion

aplicable, los permisos y su duracion seran, al menos, los siguientes (...)"

Este apartado hay que interpretarlo de acuerdo con las reglas de interpretacion de
las normas juridicas que sefala el titulo preeliminar del Codigo Civil, en concreto,

la regla relativa al sentido literal de las palabras empleadas por el legislador.

La expresion “en defecto de legislacion aplicable™ significa que el listado de los
permisos del articulo 48 opera con caracter supletorio, es decir, sélo en el
supuesto de que no existieran normas preexistentes a la entrada en vigor del
Estatuto que regularan en cada Administracion Publica el régimen de permisos,

supuestos, requisitos, efectos y duracion.

El apartado 2 del articulo 48 establece que “ademas de los dias de libre
disposicion establecidos por cada Administracion Publica, los funcionarios tendran
derecho al disfrute de dos dias adicionales al cumplir el sexto trienio,

incrementandose enun dia adicional por cada trienio cumplido a partir del octavo”.

En primer lugar, la expresion “dias adicionales* no responde al hecho de que sean
permisos de naturaleza distinta a los permisos contemplados en el apartado 1.
Son, por tanto, permisos de idéntica naturaleza, rigiéndose ellos por las

consideraciones antes expuestas.

En resumen, el apartado 2 del articulo 48 no puede interpretarse de forma aislada.
Estos “dias adicionales” forman también parte del blogque de permisos del apartado
1 de los funcionarios publicos que se distinguen, a su vez, de los permisos del
articulo 49 que protegen, especialmente, la conciliacion de la vida personal,

familiar y laboral asi como la situacién de violencia de género.
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De este modo, en funcion de los bienes juridicos protegidos, el articulo 49 del
EBEP establece con el caracter de norma minima de derecho necesario los
permisos por motivos de conciliacion de la vida personal, familiar y laboral y por
razén de violencia de género. En este sentido, la expresion literal de los términos
empleados no deja ningun margen de interpretacion cuando sefala textualmente
“en todo caso, se concederan los siguientes permisos con las correspondientes

condiciones minimas”.

4. Aplicacion del régimen de permisos de los articulos 48 y 49 al personal laboral.

En primer lugar, los destinatarios del articulo 48 en sus dos apartados son los
funcionarios publicos. El articulo 49, en cambio, no establece como Unico
destinatario a los funcionarios publicos, deduciéndose, por tanto, que entran dentro
de su ambito de aplicacion todas las clases de empleados publicos definidos en los
articulos 8, 9, 10, 11, 12 y 13 del EBEP (funcionarios de carrera, funcionarios
interinos, personal laboral fijo 0 temporal, personal eventual y personal directivo

profesional).

El articulo 51 cuyo titulo es jornada de trabajo, permisos y vacaciones del personal
laboral ~establece textualmente que “para el régimen de jornada de trabajo,
permisos y vacaciones del personal laboral se estara a lo establecido en este

Capituloy en la legislacién laboral correspondiente”.

Resulta, pues, necesario distinguir los dmbitos subjetivos de aplicacién de los
articulos 48 y 49. Como se ha sefialado anteriormente, el articulo 49 es
directamente aplicable a todas las clases de empleados publicos vy, el articulo 48
es aplicable al personal funcionario. Para el personal laboral, sélo serian aplicables
los permisos del articulo 48 en el supuesto de que asi estuviera expresamente

establecido en sus normas laborales, legales o convencionales.
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Se concluye, pues, que la aplicacion del Capitulo V al personal laboral debe

realizarse de conformidad con lo expresado en el apartado 3 de este informe.

En resumen, se aplicara directamente, como norma minima, lo establecido en el
articulo 49 y el articulo 48 se aplicara unicamente en defecto de norma convencional
vigente. Si dichas normas existieran a la entrada en vigor del Estatuto deberan
seguirse aplicando hasta que sean modificadas por otras posteriores de acuerdo con
el proceso negociador establecido.

5. Los permisos como materia objeto de negociacion.

Siguiendo una interpretacion sistematica de las normas hay que sefalar que el
apartado 1 del articulo 37 cuyo titulo es materias objeto de negociacién sefala
textualmente “seran objeto de negociacion, en su ambito respectivo y en relacion
con las competencias de cada Administracion Publica y con el alcance que
legalmente proceda en cada caso, las materias siguientes: (...) m) las referidas a

calendario laboral, horarios, jornadas, vacaciones, permisos (...)".

Se deduce, por tanto, que el régimen de permisos es una materia que
obligatoriamente debe ser negociada y, de acuerdo con dicho caracter cualquier
cambio en dicho régimen debe venir precedido de un proceso de negociacion.

6. Instrucciones para la aplicacién del EBEP en el ambito de la AGE y sus OO.PP.

El apartado 7 de las Instrucciones aprobadas el 5 de junio por esta Secretaria
General cuyo titulo es “permiso y vacaciones, articulos 48- 51” se limita a realizar
un listado de los nuevos supuestos de permisos incluidos en los articulos 48 y 49.

La Instruccion como sefiala en su exposicion pretende lograr una actuaciéon
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coordinada y homogénea de los responsables de la gestién de los recursos

humanos tras la entrada en vigor el 13 de mayo de la Ley 7/2007.

La Instruccién se mantiene dentro de los estrictos limites que fija el legislador para
dicho tipo actos de acuerdo con el articulo 21 de la Ley 30(1992, de 26 de

noviembre, de Régimen Juridico y Procedimiento Administrativo Comun.

En ninguln caso, la Instruccion contiene referencias al contenido, alcance y efectos
de los articulos 48 y 49 de la Ley 7/07 puesto que, de forma clara y, como ya se ha
expuesto en los apartados anteriores de este informe, éstos han sido ya

precisados por el legislador bésico.

En conclusion,

- El régimen de permisos del personal laboral del Boletin Oficial del Estado
sera el establecido en su convenio colectivo. El articulo 48 de la ley
7/2007 tiene caracter supletorio, operando soélo en defecto de normas

legales o convencionales aplicables.

- ~El régimen de permisos convencionalmente vigente sélo podra ser
modificado siguiendo el cauce de negociacion establecido de acuerdo con

lo establecido en la letra m) del articulo 37 de la Ley 7/2007.
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Réqgimen de permisos del personal laboral del Centro para el Desarrollo Tecnoldgico
Industrial (Articulos 48 y 49)

N/REF:

C517/07

FECHA:

07/11/07

CUESTION PLANTEADA

Se formula consulta sobre la aplicacion del articulo 48 de la Ley 7/2007, de 12 de
abril, de Estatuto Basico del Empleado Publico, al personal de la Entidad Publica

Empresarial del Centro para el Desarrollo Tecnoldgico Industrial

SINTESIS DE LA CONTESTACION:

El régimen de permisos del personal laboral del Centro para el Desarrollo
Tecnolggico Industrial serd el establecido en su convenio colectivo, operando el
articulo 48 EBEP solo en defecto de normas legales o convencionales aplicables.

RESPUESTA:

1. Aplicacion de la Ley 7/2007, de 12 de abril, de Estatuto Basico del Empleado

Publico al Centro para el Desarrollo Tecnolégico Industrial.

En primer lugar, se sefiala que el Centro para el Desarrollo Tecnoldgico Industrial

(CDTI) es una Entidad Publica Empresarial, dependiente del Ministerio de
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Industria, Turismo y Comercio, que promueve la innovacion y el desarrollo
tecnoldgico de las empresas espafolas, de las previstas en el articulo 43.1.b) de la
Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacion y Funcionamiento de la Administracion

General del Estado, con personalidad juridica propia y plena capacidad de obrar.

En consecuencia, se encuentra incluido en el ambito’ de aplicacion de la Ley
7/2007. En este sentido, el articulo 2 de esta Ley establece que “este Estatuto es
de aplicacion al personal funcionario y laboral al servicio de los Organismos
Publicos, Agencias y demas Entidades de derecho publico con personalidad
juridica propia, vinculadas o dependientes de cualquiera de las Administraciones

Publicas”.

2. Normas del Estatuto Basico aplicables al personal laboral al servicio de las

Administraciones Publicas.

Como sefala la Exposicion de Motivos de la Ley 7/2007, “el Estatuto contiene,
también las normas _que configuran la relacion laboral de empleo puablico, en virtud
de la competencia que atribuye al Estado el articulo 149.1.7 de la Constitucién. En
ese sentido, el apartado 1 del articulo 2 establece que este Estatuto se aplica al
personal funcionario y, en lo que proceda al personal laboral, al servicio de las
Administraciones Publicas” incluidas en su a&mbito de aplicacion.

A su vez, el articulo 7 del EBEP establece que “el personal laboral al servicio de
las AA.PP se rige, ademas de por la legislacién laboral y por las demas normas
convencionalmente aplicables, por los preceptos de este Estatuto que asi lo

dispongan”.

De acuerdo con los anteriormente sefialado, la aplicacion del EBEP al personal
laboral al servicio de las AA.PP tendra lugar cuando expresamente un precepto

concreto de la Ley 7/2007 incluya a dicho personal.
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3. Aplicacion e interpretacion del Capitulo V del Titulo Il del Estatuto Basico del

Empleado Publico.

El Capitulo V regula el derecho a la jornada de trabajo, permisos y vacaciones. El
régimen de permisos se contiene en el articulo 48, cuyo titulo es “permisos de los
funcionarios publicos” y en el articulo 49, “permisos por motivos de conciliacion de

la vida personal, familiar y laboral y por razén de violencia de género”.

El apartado 1 del articulo 48 establece textualmente que “las Administraciones
Pulblicas determinaran los supuestos de concesion de permisos a los funcionarios

publicos y sus requisitos, efectos y duracion”.

De la redaccion de este apartado, se desprende que el legislador béasico ha
respetado la competencia de autoorganizacion de las AA.PP para establecer su
propia regulacion sobre permisos, puesto que esta materia no forma parte del
nucleo esencial del régimen juridico de la funcion pablica, como declar6 el Tribunal

Constitucional enla Sentencia 99/87.

En conclusién, seran pues las normas de desarrollo posteriores a la Ley 7/2007 las
gue concreten los supuestos, efectos, requisitos y duracién de los permisos. Dicha
regulacion se llevard a cabo bien, a través de las leyes reguladoras de la funcion
publica de la AGE y de las CCAA previstas en el articulo 6 del EBEP para el
personal funcionario, bien a través de normas convencionales para el personal
laboral. Hasta la aprobacion de dichas normas legales o convencionales,
mantienen su vigencia las anteriores que regulen esta materia en cada

Administracion Publica.

El apartado 1 del articulo 48 establece textualmente que “en defecto de legislacién

aplicable, los permisos y su duracion seran, al menos, los siguientes (...)"
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Este apartado hay que interpretarlo de acuerdo con las reglas de interpretacion de
las normas juridicas que sefala el titulo preeliminar del Cadigo Civil, en concreto,

la regla relativa al sentido literal de las palabras empleadas por €l legislador.

La expresion “en defecto de legislacion aplicable” significa que el listado de los
permisos del articulo 48 opera con caracter supletorio, es decir, s6lo en el
supuesto de que no existieran normas preexistentes a la entrada en vigor del
Estatuto que regularan en cada Administracion Publica el régimen de permisos,

supuestos, requisitos, efectos y duracion.

El apartado 2 del articulo 48 establece que “ademas de los dias de libre
disposicion establecidos por cada Administracion Publica, los funcionarios tendran
derecho al disfrute de dos dias adicionales al cumplir el sexto trienio,

incrementandose en un dia adicional por cada trienio cumplido a partir del octavo”.

En primer lugar, la expresion “dias adicionales” no responde al hecho de que sean
permisos de naturaleza distinta a los permisos contemplados en el apartado 1.
Son, por tanto, permisos de idéntica naturaleza, rigiendose ellos por las

consideraciones antes expuestas.

En resumen, el apartado 2 del articulo 48 no puede interpretarse de forma aislada.
Estos “dias adicionales” forman también parte del bloque de permisos del apartado
1 de los funcionarios publicos que se distinguen, a su vez, de los permisos del
articulo 49 que protegen, especialmente, la conciliacibn de la vida personal,

familiar y laboral asi como la situacion de violencia de género.

De este modo, en funcion de los bienes juridicos protegidos, el articulo 49 del
EBEP establece con el caracter de norma minima de derecho necesario los

permisos por motivos de conciliacion de la vida personal, familiar y laboral y por
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razon de violencia de género. En este sentido, la expresion literal de los términos
empleados no deja ningun margen de interpretacion cuando sefala textualmente
“en todo caso, se concederan los siguientes permisos con las correspondientes

condiciones minimas”.

4. Aplicacion del régimen de permisos de los articulos 48 y 49 al personal

laboral.

En primer lugar, los destinatarios del articulo 48 en sus dos apartados son los
funcionarios publicos. El articulo 49, en cambio, no establece como Uunico
destinatario a los funcionarios publicos, deduciéndose, por tanto, que entran dentro
de su &mbito de aplicacion todas las clases de empleados publicos definidos en los
articulos 8, 9, 10, 11, 12 y 13 del EBEP ‘(funcionarios de carrera, funcionarios
interinos, personal laboral fijo‘o temporal, personal eventual y personal directivo

profesional).

El articulo 51 cuyo titulo es jornada de trabajo, permisos y vacaciones del personal
laboral establece textualmente que “para el régimen de jornada de trabajo,
permisos y vacaciones del personal laboral se estara a lo establecido en este

Capitulo y en la legislacion laboral correspondiente”.

Resulta, pues, necesario distinguir los dmbitos subjetivos de aplicacién de los
articulos- 48 y 49. Como se ha sefialado anteriormente, el articulo 49 es
directamente aplicable a todas las clases de empleados publicos vy, el articulo 48
es aplicable al personal funcionario. Para el personal laboral, sélo serian aplicables
los permisos del articulo 48 en el supuesto de que asi estuviera expresamente

establecido en sus normas laborales, legales o convencionales.

Se concluye, pues, que la aplicacion del Capitulo V al personal laboral debe

realizarse de conformidad con lo expresado en el apartado 3 de este informe.
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En resumen, se aplicara directamente, como norma minima, lo establecido en el
articulo 49 y el articulo 48 se aplicara unicamente en defecto de norma convencional
vigente. Si dichas normas existieran a la entrada en vigor del Estatuto deberan
seguirse aplicando hasta que sean modificadas por otras posteriores de acuerdo con

el proceso negociador establecido.

5. Los permisos como materia objeto de negociacion.

Siguiendo una interpretacion sistematica de las normas hay que sefialar que el
apartado 1 del articulo 37 cuyo titulo es materias objeto de negociacion sefala
textualmente “serdn objeto de negociacion, en su ambito respectivo y en relacion
con las competencias de cada Administracion Publica y con el alcance que
legalmente proceda en cada caso, las materias siguientes: (...) m) las referidas a

calendario laboral, horarios, jornadas, vacaciones, permisos (...)".

Se deduce, por tanto, que el régimen de permisos es una materia que
obligatoriamente debe ser negociada y, de acuerdo con dicho caracter cualquier

cambio en dicho régimen debe venir precedido de un proceso de negociacion.

En conclusién,

- El régimen de permisos del personal laboral del Centro para el Desarrollo
Tecnologico Industrial sera el establecido en su convenio colectivo. El articulo
48 de la ley 7/2007 tiene caracter supletorio, operando solo en defecto de

normas legales o convencionales aplicables.

- El régimen de permisos convencionalmente vigente sélo podra ser modificado
siguiendo el cauce de negociacion establecido de acuerdo con lo establecido

en la letra m) del articulo 37 de la Ley 7/2007.
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CAPITULO VI. DEBERES DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS. CODIGO DE
CONDUCTA

Deberes.

MINISTERIO
DE ADMINISTRACIONES
PUBLICAS



Vigencia del deber de residencia (Disposicion Derogatoria Unica)

N/REF:

C360/07
C546/07
C2/08

FECHA:

2/08/07
17/12/2007
10/03/2008

CUESTION PLANTEADA:

Se formula consulta relativa a la vigencia del articulo 77 de la Ley de Funcionarios
Civiles del Estado en el que se establece el deber de residir en el término municipal

donde radiquela Oficina, Dependencia o lugar donde presten sus servicios

SINTESIS DE LA CONTESTACION:

El deber de residencia previsto en el articulo 77 de la ley de Funcionarios Civiles del
Estado de 1964, en tanto no se opone a lo previsto en el EBEP, continta vigente. No

obstante, es posible interpretarlo de manera flexible.

RESPUESTA:

Primero. Vigencia del articulo 77 de la Ley de Funcionarios Civiles del Estado
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De acuerdo con lo indicado en las Instrucciones para la aplicacion del Estatuto
Basico del Empleado Publico en el ambito de la Administracion General del Estado y
sus Organismos Publicos, aprobada por Resolucién de la Secretaria General para la
Administracion Publica de 21 de junio de 2007, las disposiciones que deroga
expresamente la Disposicion derogatoria Unica del EBEP.lo estan “con el alcance
establecido en la disposicion final cuarta” que, a tal efecto, establece en su apartado

tercero:

“Hasta que se dicten las Leyes de Funcion Publica y las normas reglamentarias de
desarrollo se mantendran en vigor en cada Administracion Publica las normas
vigentes sobre ordenacion, planificacion y gestion de recursos humanos en tanto no

se opongan a lo establecido en este Estatuto”

En consecuencia, determinadas disposiciones mantendran su vigencia “hasta que se
dicten las Leyes de Funcion Puablica y las normas reglamentarias de desarrollo” y “en

tanto no se opongan a lo establecido en este Estatuto”.

Por tanto, ha de entenderse que el deber de residencia previsto en el articulo 77
de la ley de Funcionarios Civiles del Estado de 1964, en tanto no se opone a lo

previsto en el EBEP, continla vigente.

No obstante, este Centro Directivo mantiene el criterio de que es posible una
interpretacion flexible de dicho deber cuando no se oponga a la finalidad que
con €l se persigue, esto es, el correcto cumplimiento de las funciones

inherentes al puesto de trabajo.

Esta posible flexibilidad se fundamenta en que, si bien resulta evidente que los
funcionarios han de residir en el lugar donde han de prestar sus servicios a fin de
cumplir con las obligaciones de su cargo, al exigir dicho deber de residencia se debe
tener en cuenta la facilidad que hoy dia existe para realizar desplazamientos con las
actuales vias de comunicacion y los modernos medios de transporte, que pueden
hacer compatible la residencia en una localidad distinta con el exacto cumplimiento
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de las tareas propias del cargo (vid. BODECO, 6, jul-dic 1992, pag. 30 y también 12,
1998, pag. 53, y 14, 2000, pag 52).

Por su parte, la doctrina mas autorizada (Sanchez Moron) estima que el deber de
residencia no puede considerarse vigente en sus propios términos por considerar
gue “se trata de una limitacion del derecho fundamental que el funcionario tiene,
como ciudadano, a elegir libremente su residencia - articulo 19de la Constitucién - ,
limitacién que, para no vulnerarlo, ha de tener una justificacion objetiva y razonable”.
De este modo, llega a la conclusién de que “el deber de residencia debe entenderse
hoy en un sentido funcional y no geogréfico, por lo que el funcionario se entiende
libre de elegir su lugar de residencia entre todos aquellos municipios que le permitan
el cumplimiento de sus funciones”. Cita incluso algin ejemplo de legislacion
autonomica que asi lo determina, como la Comunidad de Madrid (articulo 77 g) de la
Ley de la Funcion Publica de la Comunidad de Madrid) o la Generalitat de Catalunya
(articulo 86.3 de la Ley de la Funcién Publica de la Generalitat de Catalunya),
mientras en otros casos; como el Principado de Asturias, se exige al menos la
residencia en el territorio de la Comunidad Autbnoma (articulo 84 de la Ley de la

Funcién Puablica del Principado de Asturias).

Por otra parte, cabria afadir que el Real Decreto 33/1986, de 10 de enero, por el
que se aprueba el Reglamento de Régimen Disciplinario de los Funcionarios de la
Administracion del <Estado, no tipifica como falta grave o muy grave el
incumplimiento de dicho deber de residencia, de modo que su infraccién encontraria
acomodo en la referencia general que realiza en su articulo 8, letra e) al
“incumplimiento de los deberes y obligaciones del funcionario, siempre que no deban
ser calificados como falta grave o muy grave”, constituyendo en principio una falta

leve.

Segundo. Obligacion de permanencia en el término municipal donde radica el centro

de trabajo en caso de enfermedad con baja por incapacidad temporal
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El érgano con competencias gestoras y, por tanto, ejecutivas en materia de licencias
por enfermedad es la correspondiente unidad de personal del centro donde preste

servicios el funcionario.

Efectuada dicha reserva competencial, el criterio de este Centro Directivo es que un
funcionario en situacion de incapacidad temporal puede realizar
desplazamientos siempre que cuente con informe médico favorable en el que
se acredite que dichos desplazamientos no afectaran a su recuperacion y
siempre que se continlen cumpliendo las obligaciones de presentacion
periddica de los partes de enfermedad, extendidos por facultativo competente

y ajustados a los modelos oficiales de MUFACE.
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TITULO IV. ADQUISION Y PERDIDA DE LA RELACION DE SERVICIO

CAPITULO |I. ACCESO AL EMPLEO PUBLICO Y ADQUISICION DE LA
RELACION DE SERVICIO

Organos de seleccién.
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Participacion de representantes sindicales en 6rganos de seleccion de personal

funcionario en la AEAT (articulo 60)

N/REF:

C/217/07

FECHA:

5/04/07

CUESTION PLANTEADA:

Se formula consulta sobre la participacion de representantes sindicales en 6rganos

de seleccion de personal funcionario

SINTESIS DE LA CONTESTACION:

Las Organizaciones sindicales, y en su caso, su Delegados y Secciones, son
representantes de los intereses sociales y economicos de sus afiliados, por lo que

no pueden formar parte de los 6rganos de seleccion de personal funcionario

RESPUESTA:

Primero.- Inmediata entrada en vigor de los preceptos del Estatuto Basico del

Empleado Publico relativos a 6rganos de seleccion.

El Estatuto Basico del Empleado Publico (en adelante, el Estatuto), aprobado
mediante Ley 7/2007, de 12 de abril, establece un sistema para la entrada en vigor
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de los preceptos recogidos en el mismo de caracter escalonado, previendo un
periodo transitorio del cambio de la antigua a la nueva legislacion que va a aplicarse
por fases, puesto que parte de los preceptos contenidos en el mismo requieren del

desarrollo legislativo por los correspondientes legisladores, estatal y autonémico.
En este sentido, la Disposicion Final Cuarta del Estatuto dispone lo siguiente:

“1. El presente Estatuto entrara en vigor en el plazo de un mes a partir de su

publicacién en el «Boletin Oficial del Estado».

2. No obstante lo establecido en los Capitulos Il y Il del Titulo Ill, excepto el
articulo 25.2, y en el Capitulo Il del Titulo V producira efectos a partir de la entrada
en vigor de las Leyes de Funcion Publica que se dicten en desarrollo

de este Estatuto.

La disposicion final tercera 2 del presente Estatuto producira efectos en cada
Administracion Publica a partir de la entrada en vigor del Capitulo Il del Titulo 11l con
la aprobacion de las Leyes de Funcion Publica de las Administraciones Publicas que
se dicten en desarrollo de este Estatuto. Hasta que se hagan efectivos esos
supuestos la autorizacién o denegacion de compatibilidades continuara rigiéndose

por la actual normativa.

3. Hasta que se dicten las Leyes de Funcion Publica y las normas
reglamentarias de desarrollo se mantendran en vigor en cada Administracion Publica
las normas vigentes sobre ordenacion, planificacién y gestion de recursos humanos

en tanto no se opongan a lo establecido en este Estatuto.”

Vista la presente Disposicién, se infiere que existe un grupo de materias que
requieren desarrollo legislativo para su entrada en vigor; un segundo grupo de
materias, relativas a la ordenacion, planificacion y gestion de recursos humanos que

requieren posterior desarrollo legal y reglamentario para su entrada en vigor; y por
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altimo, un grupo de materias que entra en vigor de manera inmediata, es decir, el

trece de mayo de dos mil siete.

En concreto, y en cuanto a los preceptos dedicados a los 6érganos de seleccion
de personal funcionario hay que entender que los mismos se encontrarian
incluidos dentro del grupo de materias que entra en vigor de manera

inmediata.

A mayor abundamiento, y para el caso de pudiera entenderse que dichos preceptos
estan incluidos dentro de la materia de ordenacién, planificacion y gestion de
recursos humanos, es necesario destacar que la legislaciébn anterior, para que
continde en vigor hasta que se sustituya por la nueva, en todo caso, ha de respetar
lo establecido en el Estatuto. En otras palabras, todos los preceptos de la legislacion
anterior relativos a ordenacién, planificacion y gestion de recursos humanos
seguiran en vigor en tanto no se opongan a lo establecido en este Estatuto
(Disposicion Final Cuarta, apartado 3).

En conclusién, los articulos del Estatuto dedicados a la seleccion de personal

funcionario entran en vigor el trece de mayo de dos mil siete.

Segundo.- La composicion de los érganos de seleccion de personal funcionario

prevista en el Estatuto Basico del Empleado Publico.

El Estatuto, regula en su articulo 60 la composicién de los 6rganos de seleccion de

personal funcionario, estableciendo lo siguiente:

1. Los 6rganos de seleccion seran colegiados y su composicion debera ajustarse a
los principios de imparcialidad y profesionalidad de sus miembros, y se tendera,

asimismo, a la paridad entre mujer y hombre.
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2. El personal de eleccion o de designacion politica, los funcionarios interinos y el

personal eventual no podran formar parte de los érganos de seleccion.

3. La pertenencia a los 6rganos de seleccion sera siempre a titulo individual, no

pudiendo ostentarse ésta en representacion o por cuenta de nadie.”

A los efectos de resolver la consulta planteada, procede estudiar si los
representantes sindicales estan incluidos dentro de la prevision del apartado 3. del

articulo transcrito.

Tercero.- Las Organizaciones Sindicales como representantes de los intereses

econdmicos y sociales de sus afiliados.

El articulo 7 de la Constitucién Espafiola dispone que “los sindicatos de trabajadores
y las asociaciones empresariales contribuyen a la defensa y promocion de los

intereses econdmicos y sociales que les son propios”.

Como ha indicado nuestro Tribunal Constitucional, en su Sentencia 70/1982, “el
derecho constitucional de libertad sindical comprende no sélo el derecho de los
individuos a fundar sindicatos y a afiliarse a los de su eleccion, sino asimismo el
derecho a que los sindicatos fundados -y aquellos a los que la afiliacion se haya
hecho- realicen las funciones que de ellos es dable esperar, de acuerdo con el
caracter democrético del Estado y con las coordenadas que a esta institucion hay
gue reconocer, a las que se puede sin dificultad denominar «contenido esencial» de
tal derecho. Por ello, hay que entender que el derecho que reconoce el art. 28 de
la C. E. es el derecho a que las organizaciones sindicales libremente creadas
desempefian el papel y las funciones que a los sindicatos de trabajadores
reconoce el art. 7 de la Constitucion, de manera que participen en la defensay
proteccion de los intereses de los trabajadores. De aqui se desprende que su89
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funcidbn no es Unicamente la de representar a sus miembros, a través de los

esquemas del apoderamiento y de la representacion del Derecho privado”.

Asimismo, la STC 58/1985, ha dispuesto que “la Constitucion Espafiola ha
reconocido a los «representantes de los trabajadores y empresarios» un poder de
regulacion afectado a un concreto fin, cual es la ordenacion de las relaciones
laborales en su conjunto, que actlua, en un sistema de negociacién colectiva como el
instituido por el Estatuto de los Trabajadores, a-través de la representacion
institucional que ostentan los Sindicatos y Comités de Empresa, de un lado, y
las asociaciones empresariales, de otro. Como ha tenido ocasion de sefalar este
Tribunal, la representacion que los arts. 87 y 88 del Estatuto de los
Trabajadores otorgan a las partes negociadoras de los Convenios Colectivos
de eficacia general es una. representacion institucional y por tanto

representacion de intereses y no de voluntades”

De acuerdo con la jurisprudencia enunciada, las Organizaciones sindicales, y en
su caso, su Delegados y Secciones, se presentan como representantes de los

intereses sociales y econdmicos de sus afiliados.

Las Organizaciones sindicales, y en concreto, los delegados sindicales,
ejercen su actividad en representacion de sus afiliados, por tanto, han de quedar
excluidos de participar en los érganos de seleccion, puesto que su actividad la
realizan en su cardcter de representantes sindicales, o que veta el articulo 60.3 de
la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico, al indicar
que “la pertenencia a los 6érganos de seleccidn sera siempre a titulo individual,

no pudiendo ostentarse ésta en representacion o por cuenta de nadie.”

Cuarto.- Ratio iuris de la regulacion de la composicion de los érganos de seleccion

de personal funcionario establecida por el Estatuto Basico del Empleado Publico.
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Como se ha indicado antes, el Estatuto ha previsto en su articulo 60 que los érganos
de seleccion deben ajustarse a los principios de imparcialidad y profesionalidad de
sus miembros, asi como tender a la paridad entre mujer y hombre, no pudiendo
formar parte de los mismos ni personal de eleccion o de designacion politica, ni
funcionarios interinos ni personal eventual, formando parte del érgano de seleccion a

titulo individual y no en representacion o por cuenta de nadie.

La razon de ser o ratio iuris de esta prevision no es otra que la de garantizar la
maxima independencia e imparcialidad del érgano de seleccion con objeto de dar
cumplimiento a los principios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad en el

acceso al empleo publico.

En este sentido, el Informe de la Comisién de Expertos, que sirvi6 de base para la

elaboracion del Estatuto indica lo siguiente:

“No cabe duda de que una de las claves fundamentales de la credibilidad de
todo proceso de seleccion para el acceso al empleo publico gira en torno a la
imparcialidad y objetividad de los 6érganos de seleccion. Eso significa que su
composicién debe quedar por completo al margen de toda influencia o interferencia
partidaria, gremial o corporativa. Debe, pues, asegurarse al maximo la

independencia de actuacion de los mismos.

Requisito esencial para ello es que quien seleccione lo haga sobre la base de
estrictos criterios de profesionalidad. Las personas que formen parte de aquellos
organos deben poseer, pues, un amplio conocimiento del area profesional en que
estén incardinados los puestos o funciones a que se dirige la seleccion o un dominio
de las técnicas y habilidades especificas de seleccién de personal, o ambas cosas al

mismo tiempo.
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Es indudable que en nuestro pais se ha hecho un esfuerzo durante los ultimos afios
en diferentes Administraciones para avanzar en estas garantias elementales de los
principios de igualdad en el acceso y de mérito y capacidad. Pero ese esfuerzo no
ha sido el mismo en todos los casos. Asi puede constatarse mediante la simple
lectura de las bases de algunas convocatorias y de normas de diferente rango y
ambito de aplicacion, que adn hoy, con excesiva frecuencia (y-Sin ningun reparo),
determinan la composicion de ciertos érganos de seleccion mediante la designacion
de sus miembros por o “en representacion” de grupos politicos o sindicales o, en

menor medida, de otras asociaciones u organizaciones.

Estas practicas no soOlo carecen de toda justificacion objetiva, sino que resultan
absolutamente discordantes con las reglas consolidadas desde hace tiempo en los
paises democréaticos de nuestro entorno. En consecuencia, el Estatuto Basico del
Empleado Publico deberia serriguroso en este punto, como —estamos convencidos-
el conjunto de nuestra sociedad espera y desea. Al efecto, debe recalcarse el
caracter exclusivamente técnico que debe tener la composicion de aquellos 6rganos.
Mas aun, el Estatuto debe .incluir, como hace la legislacibn de otros paises
europeos, ciertas reglas minimas de exclusion, exigidas por los citados principios de
especializacion, imparcialidad y profesionalidad. Nos parece que ésta debe ser una
de las aportaciones mas nitidas que la nueva legislacién sobre el empleo publico
debe realizar, para garantizar efectivamente el derecho fundamental establecido en

el articulo 23.2 de la Constitucion.”

Por lo tanto, el Estatuto establece la profesionalidad de los érganos de
seleccion como requisito esencial para dar estricto cumplimiento al derecho
fundamental del acceso al empleo publico con base exclusiva en los principios
de igualdad, mérito y capacidad previstos en los articulos 23.2 y 103.3 de la

Constitucion Espafiola.
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Quinto.- El acceso al empleo publico es materia reservada a la ley.

Como ya ha establecido de manera reiterada la jurisprudencia, el régimen de
acceso a la funcion publica estéa reservado a la ley (por todas, la STC 99/1987),
por lo que es el legislador el Unico que establece la regulacion del acceso a la
funcién publica no pudiendo existir ningan Pacto o Acuerdo celebrado por las

Administraciones Publicas que contradigan lo dispuesto por el legislador.

Sexto.- De la vigencia del Acuerdo AEAT-Sindicatos sobre relaciones laborales

y derechos sindicales, de 29 de julio de 2003, a la entrada en vigor del Estatuto.

En la actualidad, y de acuerdo con lo previsto en los articulos 55 vy
siguientes de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado
Pablico, y de acuerdo con lo expuesto hasta este momento, no cabe que
participe en los 6rganos de seleccidn, en ningun supuesto, un representante
sindical, y tampoco cabe, que la Administracién Publica suscriba un Pacto o
Acuerdo al efecto, al estar vetada por la ley tal posibilidad.

En este sentido, en cuanto al Acuerdo AEAT-Sindicatos sobre relaciones
laborales y derechos sindicales, de 29 de julio de 2003, en el que se dispone que
“Sin perjuicio de los que establece el Convenio Colectivo de la AEAT, en cada
uno de los Tribunales de las convocatorias de la Oferta de Empleo Publico
(oposiciéon libre y promocioén interna) a Cuerpos y Escalas adscritos a la
Agencia Tributaria, excepto para el acceso a Grupo A, la presencia sindical,
estara formada por un niamero maximo de tres representantes a distribuir de
forma rotatoria entre los Sindicatos firmantes del presente acuerdo y que

ostenten la condicién de mas representativos en el ambito de la Agencia
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Tributaria”, choca frontalmente con el articulo 60.3 de Estatuto Basico del
Empleado Publico, que ostenta el caracter de derecho necesario para el personal
laboral, por lo que dicho acuerdo ha de tenerse incompatible con el ordenamiento

juridico actual y, por tanto, inaplicable a estos efectos.

De acuerdo con lo expuesto, se formulan las siguientes conclusiones:

a) los preceptos de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del
Empleado Publico, relativos a la seleccion de personal entran en vigor el

trece de mayo de 2007.

b) la pertenencia a los 6érganos de seleccion sera siempre a titulo individual,

no pudiendo ostentarse ésta en representacion o por cuenta de nadie.

c) las Organizaciones sindicales, y en su caso, su Delegados y Secciones,
son representantes de los intereses sociales y econOmicos de sus
afiliados, por lo que no pueden formar parte de los érganos de seleccion

de personal funcionario.

d) el acceso a la funcion publica es materia reservada a la ley, por lo que no
pueden existir Pactos o Acuerdos que contradigan lo previsto en la misma.

e) la prevision recogida en Acuerdo AEAT-Sindicatos sobre relaciones
laborales y derechos sindicales, de 29 de julio de 2003, de que formen
parte de los 6rganos de seleccion de personal funcionario representantes
sindicales, queda sin efecto alguno desde la entrada en vigor de la Ley
7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico
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Propuestas de las organizaciones sindicales para la composicion de los érganos de

seleccidn de personal laboral (Articulo 60)

N/REF:

C/335/07

FECHA:

21/06/07

CUESTION PLANTEADA:

Se formula consulta relativa al‘'régimen juridico establecido en el articulo 60.3 EBEP

sobre la composicion de los 6rganos de seleccion de personal laboral

SINTESIS DE LA CONTESTACION:

No pueden admitirse propuestas efectuadas por las organizaciones sindicales en la
designacion de los miembros de los 6rganos de seleccién, ni podra actuarse en

nombrede ellas

RESPUESTA:

Primero. Régimen juridico aplicable a los 6rganos de seleccién de personal laboral.

El Estatuto Basico del Empleado Publico (en adelante, EBEP), establece en su
articulo 60 las siguientes reglas minimas sobre la composicién de los 6rganos de

seleccion:
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“l. Los o6rganos de seleccion seran colegiados y su composicion debera
ajustarse a los principios de imparcialidad y profesionalidad de sus miembros,

y se tenderd, asimismo, a la paridad entre mujer y hombre.

2. El personal de eleccion o de designacion politica, los funcionarios interinos

y el personal eventual no podran formar parte de los 6rganos de seleccion.

3. La pertenencia a los érganos de seleccién sera siempre a titulo individual,
no pudiendo ostentarse ésta en representacion o por cuenta de nadie”.

La razén de ser o “ratio iuris” de estas reglas sobre composicion de los érganos de
seleccién se explica por el legislador en la Exposicién de Motivos de la Ley 7/2007,

de 12 de abril, en los siguientes términos:

“En materia de acceso al empleo publico ha sido preocupacion esencial
garantizar en la mayor medida posible la aplicacién de los principios de
igualdad, mérito y capacidad. En particular, se hace hincapié en las garantias
de imparcialidad y profesionalidad de los érganos de seleccion para asegurar
su independencia en el ejercicio de las potestades que les corresponden, y de
ahi que, que como es regla en otros ordenamientos, se establezcan

determinados limites a su composicién”.

De acuerdo con el principio que obliga a interpretar las normas juridicas de forma
conjunta y sistematica, el precepto del apartado 3 del articulo 60 se relaciona, a su
vez, con el articulo 37.2 del mismo texto legal que sefiala como materia excluida de
la obligatoriedad de negociacion “la regulacion y determinacion concreta, en cada
caso de los sistemas, criterios, 6rganos y procedimientos de acceso al empleo

publico y la promocion profesional”.
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Analizado el marco general, en lo concerniente a la seleccion del personal laboral al
servicio de la Administracion General del Estado y sus organismos publicos, en los
términos previstos en las Instrucciones de la Secretaria General para la
Administracién Publica para la aplicacion del Estatuto Basico del Empleado Publico,
se establecen las siguientes directrices:

o No podra formar parte de los érganos de seleccion el personal de
eleccion o de designacion politica, los funcionarios interinos y el personal

eventual.

0 La pertenencia sera siempre a titulo individual, no pudiendo ostentarse

ésta en representacion o por cuenta de nadie.

En este contexto, se podran negociar las formas de colaboracion que, en
el marco de los. convenios colectivos, fijen la actuacion de las
Organizaciones Sindicales en el desarrollo de los procesos selectivos de
personal laboral.

0 La composicion de los dérganos colegiados tendera a la paridad entre

mujer.y hombre.

En este sentido, la Subdireccién General de Planificaciéon y Estudios de Recursos
Humanos en correo electrénico enviado a las Subdirecciones Generales de Personal
de los distintos Departamentos Ministeriales el pasado dia 23 de mayo de 2007 ha

sefialado que:

“(...)En consecuencia, en el nombramiento de los miembros de los Organos de
selecciébn, no podran admitirse propuestas efectuadas por organizaciones

representativas de intereses, ni podra actuarse en nombre de ellas.

(...) se podran negociar las formas de colaboracidon que, en el marco de los
convenios colectivos, fijen la actuacion de las Organizaciones Sindicales en el
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desarrollo de los procesos selectivos de personal laboral”.

Segundo. Propuestas de las organizaciones sindicales para la‘compaosicion de los

organos de seleccion del personal laboral.

A continuacion, y, a los solos efectos de resolver la consulta planteada, procede
estudiar si la Administracién esta obligada a formar los érganos de seleccion del
personal laboral teniendo en cuenta las propuestas de las organizaciones sindicales,
a tenor de lo dispuesto en el apartado 3 del articulo 60 del EBEB cuando sefiala que:
“La pertenencia sera a titulo individual, no pudiendo ostentarse ésta en

representacion o por cuenta de nadie”.

El caracter de las organizaciones sindicales como organizaciones representativas ha
sido precisado por nuestro Tribunal Constitucional en la Sentencia 70/1982 que

sefalé expresamente lo siguiente:

“El derechao constitucional de libertad sindical comprende no solo el derecho
de los individuos a fundar sindicatos y a afiliarse a los de su eleccion, sino
asimismo el derecho a que los sindicatos fundados y aquellos a los que la
afiliacion se haya hecho- realicen las funciones que de ellos es dable esperar,
de acuerdo con el caracter democratico del Estado y con las coordenadas que
a esta institucion hay que reconocer, a las que se puede sin dificultad
denominar “contenido esencial” de tal derecho. Por ello, hay que entender que
el derecho que reconoce el articulo 28 de la C.E es el derecho a que las
organizaciones sindicales libremente creadas desempeiien el papel y las
funciones que a los sindicatos de trabajadores reconoce el art. 7 de la
Constitucion, de manera que participen en la defensa y proteccion de los

intereses de los trabajadores”.
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El articulo 31.6 del EBEP recoge la doctrina constitucional antes sefalada y
explicita, por primera vez en nuestra legislacion, la legitimacion de las
organizaciones sindicales mas representativas en el ambito de la funciéon publica
para la interposicién de recursos en via administrativa y jurisdiccional contra las

resoluciones de los érganos de seleccion.

En conclusién, de acuerdo con las consideraciones jurisprudenciales mencionadas,
las organizaciones sindicales y, en su caso sus Delegados y secciones, tienen el

caracter de representantes de los intereses sociales y econémicos de sus afiliados.

Por tanto, a partir del 13 de mayo de 2007, fecha de entrada en vigor del EBEB, se
podran negociar las formas de colaboracion que, en el marco de los convenios
colectivos, fijen la actuacion de las Organizaciones Sindicales en el desarrollo de los
procesos selectivos de personal laboral, pero, en todo caso, no pueden admitirse
propuestas efectuadas por las organizaciones sindicales en la designacion de los

miembros de los 6rganos de seleccién, ni podra actuarse en nombre de ellas.

Tercero. Eficacia directa del articulo 60.3 del EBEB.

Finalmente se plantea en el escrito de consulta la cuestion relativa a “la vigencia” del
articulo 60.3 del EBEB.

En este sentido ha de sefialarse que tal y como se dispone en las Instrucciones de la
Secretaria General para la Administracion Publica para la aplicacion del Estatuto
Basico del Empleado Publico, el articulo 60.3 del EBEB resulta directamente
aplicable, es un precepto de eficacia directa desde el 13 de mayo de 2007, fecha de

entrada en vigor de la Ley 7/2007, de 12 de abril.

De conformidad con lo dispuesto en la disposicion derogatoria Unica del EBEP,
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todas las normas legales o convencionales que resulten incompatibles con lo
establecido en dicho precepto devienen inaplicables, y en dltima instancia, las
normas reglamentarias de desarrollo sobre ordenacion, planificacion y gestién de
recursos humanos se estiman vigentes “en tanto no se opongan a lo establecido” en

el EBEB, al amparo de lo dispuesto en la disposicion final cuarta del mismo.

De este modo, el articulo 30 del Real Decreto 364/1995, de 10 de marzo, por el que
se aprueba el Reglamento General de Ingreso del personal al servicio de la
Administracion General del Estado y de provisién de puestos de trabajo y promocién
profesional de los funcionarios civiles de la Administracion General del Estado, que
establece en relacion con la seleccion del personal laboral que “los érganos de
seleccidn se constituiran en cada convocatoria y deberan estar formados por un
namero impar de miembros, uno_de los cuales, al menos, serd designado a
propuesta de la representacion de los trabajadores”, ha de interpretarse a la luz de lo
dispuesto en el articulo 60.3 del EBEB.

En analogos términos ha de concluirse en relacion con el articulo 34 del Il Convenio
anico para el personal laboral de la Administracion General del Estado que establece
que “si la convocatoria para la que se constituye el Organo de seleccion afecta a
todo el ambito del Convenio o a dos 0 mas Departamentos, los representantes de
los trabajadores seran designados por la Administracion a propuesta de las
Organizaciones sindicales presentes en la CIVEA, mientras que si afectara soélo al
ambito de una Subcomisiébn total o parcialmente, se designaran por la
Administracion a propuesta de los sindicatos presentes en la Subcomision. Estos

miembros actuaran a titulo individual en el 6rgano de seleccién”.

En este sentido y siguiendo la doctrina del informe del Abogado General del Estado
de 27 de diciembre de 2006, el Estatuto Basico del Empleado Publico resulta de
aplicacion prevalente en caso de conflicto como norma general posterior que
contiene una regulacion integral de una determinada materia, en este caso tanto
respecto a dicha norma reglamentaria, como al Il Convenio Unico, en tanto “(...)

contiene una regulacion, formulada con pretensiones de generalidad y101
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uniformidad, del régimen del personal al servicio de la totalidad de las

Administraciones Publicas”.

Interpretacién vy aplicacion del articulo 60 EBEP vy consecuencias de su

incumplimiento (Articulo 60)

N/REF:

agl
ah

FECHA:

26/10/07
11/12/07

CUESTION PLANTEADA:

Se formula consulta acerca de la interpretacion y aplicacion del articulo 60 EBEP,

referente a los érganos de seleccion

SINTESIS DE LA CONTESTACION:

El incumplimiento de las reglas establecidas en el articulo 60 de la Ley 7/2007,

puede viciar de nulidad de pleno derecho la composicion del érgano de seleccion

RESPUESTA:

El Estatuto Basico del Empleado Publico (en adelante, EBEP), establece en su
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articulo 60 las siguientes reglas minimas sobre la composicion de los érganos de

seleccion:

“l. Los oOrganos de seleccién seran colegiados y su‘composicion debera
ajustarse a los principios de imparcialidad y profesionalidad de sus miembros,

y se tendera, asimismo, a la paridad entre mujer y hombre.

2. El personal de eleccion o de designacion politica, los funcionarios interinos
y el personal eventual no podran formar parte de los érganos de seleccion.

3. La pertenencia a los 6rganos de seleccion sera siempre a titulo individual,

no pudiendo ostentarse ésta en representacion o por cuenta de nadie”.

La razon de ser o “ratio iuris” de estas reglas sobre composicion de los 6rganos de
seleccidn se explica por el legislador en la Exposicion de Motivos de la Ley 7/2007,

de 12 de abril, en los siguientes términos:

“En materia de acceso al empleo publico ha sido preocupacion esencial
garantizar en la mayor medida posible la aplicacién de los principios de
igualdad, mérito y capacidad. En particular, se hace hincapié en las garantias
de imparcialidad y profesionalidad de los 6rganos de seleccion para asegurar
su independencia en el ejercicio de las potestades que les corresponden, y de
ahi que, que como es regla en otros ordenamientos, se establezcan

determinados limites a su composicion”.

El apartado uno del precepto dispone que los 6rganos de seleccion seran
colegiados, lo que supone prohibir toda seleccion de funcionarios o laborales, fijos
o temporales, por un érgano unipersonal, asi como la aplicacion de las reglas
generales de formacién de la voluntad de los 6rganos colegiados establecidos en

la Ley 30/1992, de 26 de noviembre (LRIJPAC)
103

MINISTERIO
DE ADMINISTRACIONES
PUBLICAS



A continuacion, el apartado uno del precepto reitera la imparcialidad y
profesionalidad que deben tener todos y cada uno de los miembros del 6rgano de
seleccion. La exigencia de profesionalidad se refiere a los miembros del érgano de
seleccion y no al 6rgano como tal, en su conjunto. La profesionalidad supone que
todos y cada uno de los miembros del 6érgano han de tener conocimientos
profesionales que les permitan valorar los méritos y capacidad. En su caso, como
sefala el profesor Sdnchez Moron en sus Comentarios a la Ley del Estatuto
Basico del Empleado Publico “la falta de profesionalidad de alguna de esas
personas podria determinar la nulidad del proceso selectivo, al menos en los casos

en gue su intervenciéon haya sido decisiva”.

En cuanto a la imparcialidad, siguiendo la doctrina del Tribunal Constitucional
(SSTC 5/2004, de 16 de enero, 240/2005, de 10 de octubre , 55/20007, de 12 de
marzo) debe garantizarse no solo la imparcialidad subjetiva, es decir, que los
miembros del érgano de seleccion no han mantenido relaciones previas indebidas
0 inconvenientes con los candidatos, sino también la imparcialidad objetiva, es
decir, la que asegura que carecen de vinculos estrechos y regulares con alguno de

ellos.

La garantia de la imparcialidad conlleva, en primer lugar la aplicacion de las reglas
generales de abstencion y recusacion en el procedimiento administrativo, (art. 28 y
29 LRJPAC). Pero ademas, en sentido objetivo debe defenderse evitando todo
riesgo de clientelismo o favoritismo derivado de la relacién de alguno de los
candidatos con organizaciones o personas determinadas. A ello responden los
apartados 2 y 3 del art.60.

Segun el apartado dos del articulo 60 no puede formar parte del 6rgano de
seleccién “el personal de eleccion o designacion politica, los funcionarios interinos

y el personal eventual”.
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El personal eventual es definido en el articulo 12 del EBEP sefalando que es
aguel que “en virtud de nombramiento y con caracter no permanente solo realiza

funciones expresamente calificadas como de confianza o asesoramiento especial”.

Por su parte, el apartado tres del articulo 60 establece la regla de que “la
pertenencia a los 6rganos de seleccion sera siempre a titulo /individual, no

pudiendo ostentarse esta en representacion o por cuenta de nadie”.

La razon de ser de esta regla es introducir una garantia de imparcialidad objetiva,
similar a la que se refiere a los cargos politicos, con el fin de prevenir

manifestaciones de clientelismo.

La interpretacion del precepto veda la posibilidad de que organizaciones
representativas de intereses de cualquier tipo nombren, designen o tengan la
facultad de proponer miembros de los 6rganos de seleccidn, pues si se les otorga
ese poder se genera en realidad un vinculo de representacion ain no formalizado.
Naturalmente el precepto no es ébice para que puedan formar parte del 6rgano de
seleccidn personas que tengan la condicion de afiliados sindicales, o miembros de
otras asociaciones, a titulo puramente individual, como se dice expresamente.
Lo que no es licito es que tenga lugar por designacion o a propuesta de los
sindicatos 0 asociaciones , pues, en tal caso, serian, sustantivamente, miembros

del 6érgano en representacion o por cuenta de unos u otros.

En conclusion y, conforme a una interpretacién finalista y sistematica deben
considerarse derogadas por el EBEP todas las normas que prevén la
designacion de miembros de los érganos de seleccién por, 0 a propuesta de

los sindicatos y asociaciones de empleados publicos.
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Por otro lado, hay que sefalar que el articulo 60 es aplicable tanto a la seleccion de

personal funcionario como de personal laboral.

La aplicaciéon del EBEP al personal laboral al servicio de las Administraciones
Publicas se establece en el articulo 7 de la Ley disponiendo textualmente que “el
personal laboral al servicio de las Administraciones Publicas se rige, ademas de por
la legislacion laboral y por las demas normas convencionalmente aplicables, por los

preceptos de este Estatuto que asi lo dispongan” «

El EBEP contiene, pues, preceptos que, con el caracter de norma minima de
derecho necesario, son aplicables al personal laboral al servicio de las
Administraciones Publicas . Dicho criterio es explicitado por el legislador en la
Exposicion de Motivos de la Ley cuando sefala: “ el presente Estatuto contiene,
pues, también las normas que configuran esta relacion laboral de empleo publico, en
virtud de la competencia que atribuye al Estado el articulo 149.1.7° de la

Constitucion

Asimismo, es necesario precisar que las reglas que se contienen en el articulo 60
tienen un caracter indisponible, de acuerdo con el criterio de interpretacion de las
normas juridicas establecido en el Cédigo Civil que obliga a interpretar éstas en el

sentido propio de sus palabras.

El articulo 60 del EBEP tiene, ademas, una eficacia directa a partir del momento de
la entrada en vigor de la Ley 7/2007, que se ha producido con fecha 13 de mayo de
2007, de acuerdo con lo dispuesto en el apartado uno de la disposicion final cuarta
de la Ley.

A su vez, es necesario tener en consideracion, segun un principio sistematico lo
dispuesto en el articulo 37.2 de la misma Ley que sefiala como materia excluida de

la obligatoriedad de negociacion “la regulacion y determinacion concreta, en cada
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caso de los sistemas, criterios, 6rganos y procedimientos de acceso al empleo

publico y la promocion profesional”.

Por ultimo, se sefiala que el incumplimiento de las reglas ‘establecidas en el
articulo 60 de la Ley 7/2007, puede viciar de nulidad de pleno derecho la
composicion del organo de seleccion y, por tanto, el proceso selectivo que se

hubiera derivado.
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Interpretacion y aplicacion del articulo 60 del EBEP a la AEAT (articulo 60)

N/REF:

ah

FECHA:

14/03/08

CUESTION PLANTEADA:

Se formula consulta acerca de si el articulo 60 del EBEP deroga el apartado octavo
del Acuerdo AEAT-Sindicatos sobre relaciones laborales y derechos sindicales

SINTESIS DE LA CONTESTACION:

El apartado octavo del Acuerdo AEAT-Sindicatos sobre relaciones laborales y
derechos sindicales resulta incompatible con lo dispuesto en el articulo 60.3 del

EBEP y debe estimarse implicitamente derogado

RESPUESTA:

Primero.- Eficacia directa de las normas del Capitulo | del Titulo IV de la Ley
7/2007, de 13 de abril.

La Disposicion final cuarta de la Ley 7/2007, de 13 de abril, del Estatuto Basico del
Empleado Publico (en adelante, EBEP) establece en su apartado 1 que “el presente

Estatuto entrara en vigor en el plazo de un mes a partir de su publicacion en el
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Boletin Oficial del Estado”.

El apartado 2 de dicha Disposicidén dispone la eficacia demorada de lo establecido
en los Capitulos 1l y IlI del Titulo 1ll, excepto el articulo 25.2, y en el Capitulo Il del
Titulo V. Dicha eficacia se demora hasta que se aprueben las leyes de desarrollo
previstas en el articulo 6, es decir, las leyes reguladoras de la Funcion Publica de la

Administracion General del Estado y de las Comunidades Autbnomas.

De acuerdo con un criterio sistematico, teniendo en cuenta su ubicacion en la Ley,
las normas contenidas en el Capitulo | del Titulo IV (articulos 55 a 62), que regulan
el acceso al empleo publico y adquisicion de la relacion de servicio, son
directamente aplicables desde la entrada en vigor de la Ley 7/07 que tuvo lugar el 13
de mayo de 2007.

Dichas normas extienden su eficacia, de acuerdo con lo que sefiala el apartado 1 del
articulo 2 al “personal funcionario y en lo que proceda al personal laboral al servicio

de las siguientes Administraciones Publicas:
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-~ Los Organismos Publicos, Agencias y demas Entidades de derecho publico
con personalidad juridica propia, vinculadas o dependientes de cualquiera de

las Administraciones Publicas.

En resumen, los preceptos contenidos en el articulo 55 (principios rectores), articulo
56 (requisitos generales), articulo 59 (personas con discapacidad), articulo 60

(6érganos de seleccion), articulo 61 (sistemas selectivos) son normas basicas
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estatales dotadas de eficacia directa y, por tanto, aplicables a partir de la entrada

en vigor del EBEP a las Administraciones Publicas definidas en el articulo 2.

Por lo demas, las reglas del articulo 60 son directamente aplicables tanto a los
organos de seleccion de personal funcionario como a los de personal laboral que se

constituyan a partir de la entrada en vigor de la Ley.

Segundo.- Reglas de composicién de los érganos de seleccion: art. 60.3 del
EBEP.

Como sefialaba el Informe de la Comision para el estudio y preparacién del EBEP,
una de las claves fundamentales de la credibilidad de todo proceso de seleccion
reside en asegurar la imparcialidad y objetividad de los 6rganos de seleccién, que
han de ejercitar facultades de discrecionalidad técnica dificiles de controlar. Por eso,
y la vista de la experiencia, la Comision consideraba que la composicion de dichos
organos debe ser estrictamente técnica y quedar al margen de toda influencia
partidaria, gremial o corporativa.

En términos generales, el art. 60 del EBEP recoge las sugerencias del Informe de la
Comisiéon. En primer lugar, reitera los principios de imparcialidad y profesionalidad
de sus miembros, que ya recoge en el art. 55.2c.

La profesionalidad supone que todos y cada uno de los miembros del érgano de
seleccion, individualmente considerados, han de tener los conocimientos

profesionales que les permitan valorar los méritos y capacidad de los aspirantes.

La imparcialidad del o6rgano de seleccion, siguiendo la doctrina del Tribunal
Constitucional (STC55/2007, de 12 de marzo), debe garantizarse no solo en el

sentido de la imparcialidad subjetiva, es decir, que los miembros del 6rgano no
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han mantenido relaciones previas indebidas o inconvenientes con los candidatos,
sino también la imparcialidad objetiva, es decir, la que asegura que carecen de

vinculos estrechos y regulares con algunos de ellos.

La garantia de imparcialidad en sentido objetivo debe defenderse evitando todo
riesgo de clientelismo o favoritismo derivado de la relacion de alguno de los
candidatos con organizaciones o personas determinadas. A ello responden los

apartados 2 y 3 del articulo 60.

En ese sentido, en el apartado 3 del articulo 60 del EBEB sefiala que: “la
pertenencia sera a titulo individual, no pudiendo ostentarse ésta en representacion o
por cuenta de nadie”. Con ello se introduce una garantia de imparcialidad objetiva,
similar a la que se refiere a los cargos politicos a fin de prevenir cualquier

manifestacion de clientelismo.

Como sefiala el profesor Sanchez Morén, Presidente de la Comision para el estudio
y preparacion del EBEP, (Comentarios a la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Publico, editorial Lex Nova, pag. 408) con esta previsién “se quiere introducir una
garantia de imparcialidad objetiva, similar a la que se refiere a los cargos politicos
con el fin de prevenir manifestaciones de clientelismo sindical o corporativo. (...) la
interpretacion del precepto lleva a vedar la posibilidad de que organizaciones
representativas de intereses de cualquier tipo nombren, designen o tengan la
facultad de proponer miembros de los 6rganos de seleccion, pues, si se les otorga

ese poder se genera en realidad un vinculo de representacion”

En resumen, el apartado 3 del art. 60 veda la posibilidad de que
organizaciones representativas de intereses de cualquier tipo nombren,
designen o tengan la facultad de proponer miembros de los 6rganos de
seleccion, pues si se les otorga ese poder se genera un vinculo de
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representacion.

En consecuencia, conforme a una interpretacion finalista y sistematica, deben
considerarse derogadas por el EBEP todas las normas que prevén la
designacién de miembros en los 6rganos de seleccion por o a propuesta de

los sindicatos y asociaciones de empleados publicos.

Por lo demé&s y, como ya se ha sefialado, el art. 60.3 es aplicable tanto a la
seleccion de personal funcionario como de personal laboral y su
incumplimiento puede viciar de nulidad la composicion del érgano de

seleccién y el proceso selectivo.

Tercero.- Derogacion de normas sectoriales contrarias al EBEP.

Como ya se ha sefialado, el art. 60 del EBEP por su ubicacion sistematica dentro del
titulo cuarto de la Ley es un precepto de eficacia directa e inmediata desde el 13 de
mayo. de 2007, fecha de entrada en vigor del EBEP, segun lo dispuesto en el
apartado uno de la Disposicion final cuarta.

A su vez, de conformidad con la Disposicion derogatoria Unica del EBEP, aquellas
normas legales o convencionales que se opongan a lo establecido en el art. 60
deben considerarse automaticamente derogadas desde el momento de entrada en
vigor del EBEP. Asi se sefala expresamente en la letra g) de la disposicion cuando
menciona con caracter residual que la derogacion alcanza a
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“todas las normas de igual o inferior rango que contradigan o se opongan a lo

dispuesto en este Estatuto”.

El alcance de la Disposicion derogatoria del EBEP debe interpretarse, pues, con un
criterio finalista de acuerdo con las reglas de interpretacion de las normas juridicas

contenidas en el Titulo Preliminar del Cadigo Civil, cuyo articulo 2.2 dispone:

“las leyes soOlo se derogan por otras posteriores. La derogacion tendra el
alcance que expresamente se disponga y se extendera siempre a todo
aguello que en la ley nueva, sobre la misma materia, sea incompatible con la

anterior”.

De acuerdo con lo anterior, se estima que el apartado octavo del Acuerdo AEAT,
Sindicatos sobre relaciones laborales y derechos sindicales, de 29 de julio de 2003,
resulta incompatible con lo dispuesto en el art. 60.3 y, debe estimarse implicitamente

derogado.

Cuarto- Validez de los pactos o acuerdos de los Convenios colectivos que

contradigan lo dispuesto en el EBEP

La cuestion relativa a si el contenido de un convenio colectivo puede verse afectado
por la entrada en vigor de una ley posterior al no respetar sobrevenidamente el
contenido de la nueva norma legal, ha sido resuelta por la Sentencia del Pleno del
Tribunal Constitucional 210/1990, de 20 de diciembre. En esa sentencia, el intérprete

supremo de la Constitucion declaré la preeminencia de la Ley estatal sobre los
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convenios colectivos argumentando que la potestad legislativa no puede permanecer

inerme frente a la realidad social.

En el mismo sentido se han pronunciado las sentencias de la Sala de lo Social del
Tribunal Supremo de 25 de marzo de 1998 y de 8 de junio de 1995 declarando la
primacia de la norma de origen legal sobre la norma convencional en materias de

derecho necesario.

Deben, pues, considerarse derogadas implicitamente por el EBEP todas las normas
convencionales que prevén la designacién de miembros de los 6rganos de seleccién por
a propuesta de los sindicatos, Organos unitarios de representacion del personal y
asociaciones profesionales. En otro caso, el incumplimiento de lo establecido en el
articulo 60.3 vicia de nulidad la composicion del érgano de seleccion y el proceso

selectivo.

A la anterior. conclusién no obsta lo establecido en el articulo 61.7° del EBEP, en

particular lo previsto en su parrafo segundo:

“Los sistemas selectivos de personal laboral fijo serdn los de oposicién, concurso-
oposicion, con las caracteristicas establecidas en el apartado anterior, o concurso de

valoracion de méritos.

Las Administraciones Publicas podran negociar las formas de colaboracion que en el
marco de los convenios colectivos fijen la actuacion de las Organizaciones Sindicales

en el desarrollo de los procesos selectivos”.
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En primer lugar, y desde el punto de vista sistemético, la prevision relativa a la
colaboraciéon de las organizaciones sindicales en el desarrollo de los procesos
selectivos no esta contenida en el articulo 60, referente a la composicion de los
organos de seleccion, sino en el articulo 61.7°, que tiene por objeto los sistemas
selectivos de personal laboral fijo. De ahi que lo dispuesto en el parrafo segundo del
articulo 61.7° del EBEP no pueda entenderse en ningln caso como una excepcion

admitida a lo establecido en el articulo 60.3°.

En segundo lugar, la colaboracion de las organizaciones sindicales en el desarrollo
de los procesos selectivos se ha negociar en el marco de los convenios colectivos,
no pudiendo las previsiones de éstos infringir lo establecido en el EBEP. En efecto,
segun el articulo 31.7 del EBEP, que enuncia los principios generales de la
negociacion colectiva, “el ejercicio de los derechos establecidos en este Capitulo
debera respetar en todo caso el contenido del presente Estatuto y las leyes de
desarrollo previstas en el mismo”. Por lo tanto, los convenios colectivos no pueden
(ni podrian), en ningun caso, incluir previsiones que se opongan a lo prevenido en el
articulo 60.3 del EBEP.

Asi lo entiende Séanchez Morén ( “Comentarios a la Ley del Estatuto Basico del
Empleado Publico”, editorial Lex Nova, paginas 413 y 414), afirmando que se trata
de una posibilidad de negociar en los convenios colectivos dentro del respeto al
EBEP, y no de una norma de aplicacion directa. Esta colaboracion, afiade, tendria
por objeto tareas auxiliares, pero nunca decisorias, y no debera poner en cuestion
en ningun caso el derecho fundamental de igualdad en el acceso a las funciones
publicas. Asi, cualquier clausula de un convenio colectivo que infringiera este

derecho o permitiera infringirlo debe considerarse nula.
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Reglas de composicion de los 6rganos de seleccidon en los Entes locales (Articulo
60)

N/REF:

C/258/07
C/395/07
C/398/07
C/595/07

FECHA:

5/06/07
3/08/07
3/08/07
17/12/07

CUESTION PLANTEADA:

Se formulan diversas cuestiones acerca de las reglas de composicién de los érganos

de seleccion en los Entes locales al amparo del articulo 60 EBEP

SINTESIS DE LA CONTESTACION:

No podra formar parte de los 6rganos de seleccién de personal funcionario y de
personal laboral el personal de eleccion (Alcaldes, Presidentes de Diputacion,
Concejales, Diputados provinciales) y de designacion politica, funcionarios interinos
y personal eventual. No pueden admitirse propuestas efectuadas por las

organizaciones sindicales en la designacion de los miembros de los 6rganos de

MINISTERIO
DE ADMINISTRACIONES
PUBLICAS



seleccion, ni podra actuarse en nombre de ellas en los mismos

RESPUESTA:

1) Régimen juridico aplicable a los 6rganos de seleccidn al amparo del articulo 60

del Estatuto Basico del Empleado Publico.

El Estatuto Basico del Empleado Publico, norma que contiene tal y como se sefiala
en su Exposicién de motivos “aquello que es comun al conjunto de los funcionarios
de todas las Administraciones Publicas, mas las normas legales especificas
aplicables al personal laboral a su_servicio”, establece en su articulo 60, en vigor
desde el pasado dia 13 de mayo de 2007, las siguientes reglas minimas sobre la

composicién de los 6rganos de seleccion:

“l. Los d6rganos de seleccion seran colegiados y su composicion debera
ajustarse a los principios de imparcialidad y profesionalidad de sus miembros,

y se tendera, asimismo, a la paridad entre mujer y hombre.

2. El personal de eleccion o de designacion politica, los funcionarios interinos

y el personal eventual no podran formar parte de los 6rganos de seleccion.

3. La pertenencia a los 6rganos de seleccion serd siempre a titulo individual,

no pudiendo ostentarse ésta en representacion o por cuenta de nadie”.
La razon de ser o “ratio iuris” de estas reglas sobre composicion de los 6rganos de

seleccidon se explica por el legislador en la Exposicidon de motivos, en los siguientes

términos:
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“En materia de acceso al empleo publico ha sido preocupacion esencial
garantizar en la mayor medida posible la aplicaciéon de los principios de
igualdad, mérito y capacidad. En particular, se hace hincapié en las garantias
de imparcialidad y profesionalidad de los 6rganos de seleccion para asegurar
su independencia en el ejercicio de las potestades que les corresponden, y de
ahi que, que como es regla en otros ordenamientos, se establezcan

determinados limites a su composicion”.

Dichas reglas son de aplicacion tanto a los 6érganos de seleccion de personal
funcionario como de personal laboral, tal y como se contempla en la Resolucién de
21 de junio de 2007, de la Secretaria General para la Administracion Publica, por la
que se publican las Instrucciones, de 5 de junio de 2007, para la aplicacion el
Estatuto Basico del Empleado Publico en el'ambito de la Administracion General del
Estado y sus organismos publicos.

En la misma se establecen las siguientes directrices:

o0 No podra formar parte de los érganos de seleccion el personal de
eleccion o de designacion politica, los funcionarios interinos y el personal

eventual.

0 La pertenencia sera siempre a titulo individual, no pudiendo ostentarse

ésta en representacion o por cuenta de nadie.

En este contexto, se podran negociar las formas de colaboracién que, en
el marco de los convenios colectivos, fijen la actuacion de las
Organizaciones Sindicales en el desarrollo de los procesos selectivos de

personal laboral.

0 La composicion de los érganos colegiados tenderd a la paridad entre

mujer y hombre.
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2) Composicion de los érganos de seleccion de Entidades Locales.

Al objeto de resolver la consulta planteada se procede a determinar los efectos de la
aplicacion del articulo 60 del Estatuto Basico del Empleado Publico a las Entidades

Locales.

En este sentido, el citado articulo resulta de aplicacion directa al ambito de la
Administracion Local, tal y como se deduce de lo dispuesto en el articulo 2.1, al
sefalar que “este Estatuto se aplica al personal funcionario y en lo que proceda al
personal laboral al servicio de las siguientes Administraciones Pdublicas: (...) las
Administraciones de las Entidades Locales”. Concretdndose dicha prevision en
relacion con el personal funcionario en el articulo 3.

Dicha prevision resulta de aplicacion directa, sin necesidad de norma alguna
posterior para su desarrollo, tal y como se colige de lo dispuesto en la Disposicion

final cuarta del Estatuto Basico.

De conformidad con lo dispuesto en la disposicion derogatoria Unica del EBEP,
todas las normas legales o convencionales que resulten incompatibles con lo
establecido en dicho precepto devienen inaplicables, y en dltima instancia, las
normas reglamentarias de desarrollo sobre ordenacion, planificacién y gestién de
recursos-humanos se estiman vigentes “en tanto no se opongan a lo establecido” en

el Estatuto Basico.

Determinada la aplicacion del articulo 60 del Estatuto Basico a las Entidades
Locales, procede analizar las consecuencias de la misma en relacibn con la
composicion de los 6rganos de seleccion de aquéllas, a estos efectos se sigue la

sistemética del precepto.
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Uno. Caracter colegiado de los 6érganos de seleccion.

Los 6rganos de seleccion seran colegiados. En este ambito y hasta que se dicten las
Leyes de Funcion Publica y las normas reglamentarias de desarrollo ha de estarse a
las normas vigentes en esta materia en tanto no se opongan a lo establecido en

el Estatuto, tal y como se sefiala la Disposicion final cuarta. 3 del mismo.

Dos. Participacion en los érganos de seleccion de personal de eleccion politica.

El criterio de este Centro Directivo es que bajo dicha denominacion se esta haciendo
alusion a la figura de los cargos publicos representativos locales: Alcaldes,
Presidentes de Diputacion, Concejales y Diputados Provinciales. Esto es, el personal
de eleccion politica estaria integrado por todo aquél que ha sido elegido o nombrado
mediante eleccion para un cargo publico de forma directa o indirecta y que tiene

caracter representativo, a diferencia de los designados politicamente.

En relaciéon con dicho personal de eleccion politica, a tenor de lo dispuesto en el
articulo 60.2 del Estatuto Basico, no estan habilitados para formar parte de los
organos de seleccion, por lo que el articulo 4.f) del Real Decreto 896/1991, de 7 de
junio, por el que se establecen las reglas béasicas y los programas minimos a que
debe ajustarse el procedimiento de seleccion de los funcionarios de administracion
local, ha de entenderse derogado conforme a la disposicién derogatoria Unica,

apartado g) del Estatuto Basico.

La presencia de dichos miembros en el érgano de seleccion ha de reputarse
como no ajustada a derecho a tenor del caracter imperativo del articulo 60 del
Estatuto Basico, sin distincion alguna entre Presidentes, Vocales y Secretarios,
pudiendo reaccionarse por via impugnativa ante dicho vicio en la composicion de los
organos, en relacion con los procesos selectivos convocados a partir del 13 de mayo

de 2007. Obviamente, si dicho personal de eleccién politica no esta habilitado
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para formar parte de los érganos de seleccion, tampoco lo esta para delegar en otro

miembro de la Corporacion su presencia en los mismos.

3) Participacién en los 6rganos de seleccion de personal de designacion politica,

funcionarios interinos y personal eventual.

En anélogos términos a los previstos en el apartado anterior, el personal de
designacion politica, los funcionarios interinos y el personal eventual no podran

formar parte de los 6rganos de seleccién (articulo 60.2).

En relacion con el personal de designacion politica, en dicha categoria han de
incluirse a las personas que, de acuerdo con.lo previsto en el articulo 126.2 de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases del Régimen Local, sin tener la
condicién de concejales, son nombradas por el Alcalde para formar parte de la Junta
de Gobierno Local, exclusivamente en los municipios en los que sea de aplicacion el
“Régimen de organizacion de los municipios de gran poblacion”, previsto en el Titulo
X de la Ley 7/1985, de 2 de abril.

En el ambito del citado régimen de organizacion de los municipios de gran poblaciéon
ha de incluirse, en todo caso, en la categoria de “personal de designacion politica” a

las siguientes clases de personal:

Los coordinadotes generales de cada area o concejalia (art. 130.1.B)a).

-~ Los directores generales u 6rganos similares que culminen la organizacién
administrativa dentro de cada una de las grandes &reas o concejalias (art.
130.1B)b).

- El titular de la asesoria juridica (art. 130.1B)d).

- El titular del érgano de gestién tributaria (art. 130.1 B)g).

- Los titulares de los maximos oOrganos de direccion de los organismos

autonomos y de las entidades publicas empresariales locales (art. 130.2).
121

MINISTERIO
DE ADMINISTRACIONES
PUBLICAS



- Los miembros del 6rgano para la resolucion de las reclamaciones econémico-

administrativas (art. 137).

Dicho caréacter de personal de designacion politica viene corroborado en el articulo
87.1.f) del Estatuto Basico, en el sentido que cuando dichas responsabilidades de
organos superiores o directivos municipales sean desempefados. por personal
funcionario de carrera, éstos seran declarados en la situacion administrativa de
servicios especiales.

En relacion con el personal funcionario interino y el personal eventual que
desempeia puestos de confianza o asesoramiento especial en las Entidades
Locales no se plantean dudas acerca de la prohibicion de formar parte de los
organos de seleccién, de conformidad con el tenor literal del articulo 60.2 del

Estatuto Basico.

4) Propuestas de las organizaciones sindicales para la composicion de los 6rganos

de seleccién del personal laboral.

Por otro lado, procede estudiar si la Administracién esta obligada a formar los
organos de seleccion del personal laboral teniendo en cuenta las propuestas de las
organizaciones sindicales, a tenor de lo dispuesto en el apartado 3 del articulo 60 del
EBEB cuando. sefiala que: “La pertenencia serd a titulo individual, no pudiendo

ostentarse ésta en representacion o por cuenta de nadie”.

El caracter de las organizaciones sindicales como organizaciones representativas ha
sido precisado por nuestro Tribunal Constitucional en la Sentencia 70/1982 que

sefiald expresamente lo siguiente:

“El derecho constitucional de libertad sindical comprende no solo el derecho
de los individuos a fundar sindicatos y a afiliarse a los de su eleccién, sino

asimismo el derecho a que los sindicatos fundados y aquellos a los que la
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afiliacion se haya hecho- realicen las funciones que de ellos es dable esperar,
de acuerdo con el caracter democratico del Estado y con las coordenadas que
a esta institucibn hay que reconocer, a las que se puede sin dificultad
denominar “contenido esencial”’ de tal derecho. Por ello, hay que entender que
el derecho que reconoce el articulo 28 de la C.E es el derecho a que las
organizaciones sindicales libremente creadas desempeiien el papel y las
funciones que a los sindicatos de trabajadores reconoce el art. 7 de la
Constitucién, de manera que participen en la defensa y proteccién de los
intereses de los trabajadores”.

El articulo 31.6 del EBEP recoge la doctrina constitucional antes sefialada y
explicita, por primera vez en_ nuestra  legislacion, la legitimacion de las
organizaciones sindicales mas representativas en el ambito de la funcién publica
para la interposicion de recursos en via administrativa y jurisdiccional contra las

resoluciones de los 6rganos de seleccion.

En conclusién, de acuerdo con las consideraciones jurisprudenciales mencionadas,
las organizaciones sindicales y, en su caso sus Delegados y secciones, tienen el
caracter de representantes de los intereses sociales y econémicos de sus afiliados.

Por tanto, a partir del 13 de mayo de 2007, fecha de entrada en vigor del Estatuto
Basico, se podran negociar las formas de colaboracién que, en el marco de los
convenios colectivos, fijen la actuaciéon de las Organizaciones Sindicales en el
desarrollo de los procesos selectivos de personal laboral, pero, en todo caso, no
pueden admitirse propuestas efectuadas por las organizaciones sindicales en la
designacion de los miembros de los 6rganos de seleccién, ni podra actuarse en
nombre de ellas.

5) Aplicacion del articulo 60 a los 6rganos de seleccién de personal funcionario

interino y personal laboral temporal. 193
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En el articulo 10.2 del Estatuto Basico se dispone que la “seleccion.de funcionarios
interinos habr& de realizarse mediante procedimientos agiles que respetaran en todo
caso los principios de igualdad, mérito, capacidad y publicidad”. En otras palabras, la
agilidad del proceso de seleccion no ha de llevar aneja una merma de garantias
principiales del sistema de empleo publico, entre las que se. encuentra la
configuracién del 6rgano de seleccion, de conformidad con la jurisprudencia del
Tribunal Constitucional, como un “6rgano de evaluacion técnicamente capacitado”
(STC 73/1988).

Afadiendo que el articulo 23.2 de la Constitucion espafiola impone que la valoracion
de los aspirantes “ha de corresponder exclusivamente a Organos calificadores
compuestos por personas dotadas de la debida preparacion cientifica y técnica en la
materia propia de cada funcién o cargo” (STC 174/1996 y 235/2000). Asimismo la
composicion de dichos o6rganos ha de garantizar un elemental criterio de

ecuanimidad e imparcialidad en el juicio.

Por tanto, se estima plenamente aplicable lo dispuesto en el articulo 60 del Estatuto
Basico a los drganos de seleccion de personal funcionario interino y de personal
laboral temporal, como consecuencia del caracter imperativo de dicho precepto en
orden a garantizar el principio general de imparcialidad y profesionalidad de los

miembros de los 6rganos de seleccién como salvaguarda de su caracter técnico.

En este sentido, en el ambito de la Administracidon General del Estado se prevén
dichas garantias en relacion con la seleccién de personal funcionario interino en la
Orden APU/1461/2002, de 6 de junio, por la que se establecen las normas para la
seleccion y nombramiento de personal funcionario interino, sin perjuicio que en
razon a la urgencia requerida para cubrir transitoriamente los puestos de trabajo se
aprovechen las actuaciones ya realizadas en los procesos selectivos ordinarios,

permitiendo participar a aquellas personas que, no habiendo superado el proceso
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selectivo correspondiente, sin embargo, si hayan superado alguno de sus ejercicios,

de acuerdo con las puntuaciones por éstos obtenidas.

Asi, por ejemplo, dicha posibilidad se contempla en la Resolucion de 2 de enero de
2006, de la Secretaria General para la Administracion Publica, por la que se
determinan los criterios de aprobacion y gestion de las listas de candidatos para
seleccionar personal funcionario interino de los cuerpos cuya seleccion se

encomienda a la Comisién Permanente de Seleccion (BOE de 10 de enero de 2006).

6) Participacion de representantes de otras Administraciones Publicas en los

organos de seleccion.

Finalmente en cuanto a la normativa autonémica que prevé el nombramiento de
miembros de 6rganos de seleccion de Entidades Locales por la Administracion
Autonomica, el criterio de este Centro Directivo es que dicha posibilidad no es
contraria al articulo 60.3 del Estatuto Basico, en virtud de la propia naturaleza de las
Administraciones Publicas como organizacion al servicio de los intereses generales,
por lo que no cabe inferir un mandato de representacién de intereses sectoriales
especificos, siempre que se respeten en dicho nombramiento las reglas enunciadas

del articulo60.

7) Aplicacion de este régimen legal a la seleccion de los Cuerpos de Policia Local.

Finalmente se plantea la consulta relativa a la aplicabilidad del régimen previsto en
el Estatuto Basico a los 6rganos de seleccion de los Cuerpos de Policia Local, en
virtud de la “especialidades de los contenidos en materias de la Policia Local”.

En relacion con esta cuestion el articulo 3.2 del Estatuto Basico del Empleado
Publico dispone que “los Cuerpos de Policia Local se rigen también por este

Estatuto y por la legislacion de las Comunidades Autonomas, excepto en lo
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establecido para ellos en la Ley Orgéanica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y

Cuerpos de Seguridad”.

Por tanto, ha de ser en dicha Ley Orgéanica 2/1986, de 13 de marzo, en su caso,
donde se determine la inaplicacion de las previsiones de la normativa basica estatal
en materia de 6rganos de seleccién a los Cuerpos de Palicia Local, en concreto en
su Titulo V. En este sentido, no se contempla ninguna prevision al respecto por la
qgue de inferirse la plena aplicacion del articulo 60 y de las normas resefiadas a los

Cuerpos de Policia Local.

Dicha conclusién resulta coherente asimismo, con la propia vocaciéon unificadora del
Estatuto Basico del conjunto de las relaciones de empleo publico y de norma de
referencia, configurandose asi como una regulaciéon, formulada con pretensiones de
generalidad y uniformidad, del régimen del personal al servicio de la totalidad de las

Administraciones Publicas.

En este sentido, no sdélo constituye una norma general posterior, sino que ademas
contiene una regulacion integral de su objeto, debiendo prevalecer por tanto sobre
las diferencias sectoriales preexistentes, salvo que la propia norma general deje a

salvo expresamente esas diferencias sectoriales.

Tal y como se ha sefialado y de conformidad con lo dispuesto en la disposicion
derogatoria unica del EBEP, todas las normas legales o convencionales que resulten
incompatibles con lo establecido en dicho precepto devienen inaplicables, y en
dltima instancia, las normas reglamentarias de desarrollo sobre ordenacion,
planificacion y gestion de recursos humanos se estiman vigentes “en tanto no se

opongan a lo establecido” en el Estatuto Basico.

En consecuencia, de acuerdo con lo expuesto, se formulan las siguientes

conclusiones:
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los preceptos de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado
Publico, relativos a la seleccion de personal han entrado en vigor el pasado dia
13 de mayo de 2007.

la pertenencia a los 6rganos de seleccion sera siempre a titulo individual, no

pudiendo ostentarse ésta en representacion o por cuenta de nadie.

no podran formar parte de los 6rganos de seleccion de personal funcionario y de
personal laboral, sin distincién alguna entre Presidentes, Vocales y Secretarios,
el personal de eleccion (Alcaldes, Presidentes de Diputacion, Concejales,
Diputados provinciales) y de designacion politica,  funcionarios interinos vy

personal eventual.

las Organizaciones sindicales, y en su caso, sus Delegados y Secciones, son
representantes de los intereses sociales y econémicos de sus afiliados, por lo
que no pueden admitirse propuestas efectuadas por las organizaciones
sindicales en la designacion de los miembros de los érganos de seleccion, ni

podré actuarse en nombre de ellas en los mismos.

dichas garantias son igualmente aplicables a los 6rganos de seleccién de

personal funcionario interino y personal laboral temporal.

el acceso a la funcion publica es materia reservada a la ley, por lo que no pueden

existir Pactos o Acuerdos gque contradigan lo previsto en la misma.

dichas reglas resultan de aplicacion asimismo a los érganos de seleccion de los
Cuerpos de la Policia Local.
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Composicion de los o6rganos de seleccion en los entes locales: Personal de

designacion politica (Articulo 60)

N/REF:

agl

FECHA:

14/02/08

CUESTION PLANTEADA:

Se formula consulta acerca de la interpretacion y aplicacion del articulo 60 del

EBEP en relacion con los érganos de seleccion de las Corporaciones Locales

SINTESIS DE LA CONTESTACION:

Debe entenderse por. personal de eleccion politica los cargos publicos
representativos locales como son Alcaldes, Concejales, Presidentes de Diputacion,

Diputados provinciales, etc.

RESPUESTA:

1. Ambito de aplicacién de la Ley 7/2007, de 12 de abril, que aprueba el

Estatuto Basico del Empleado Publico en la Administracion Local.

De acuerdo con lo dispuesto en el apartado 1 del articulo 2, la Ley 7/2007, de 12
de abril, que aprueba el Estatuto Basico del Empleado Publico, (en adelante

EBEP), éste se aplica al personal funcionario y en lo que proceda al personal
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laboral que preste servicios en la Administracion de las distintas clases de
entidades locales reguladas en el articulo 3 de la Ley 7/1985, de 2 de abiril,

reguladora de las bases del Régimen Local:

- Municipios

- Provincias

- Islas

- Entidades de ambito territorial inferior al municipal, instituidas o reconocidas por las

Comunidades Autbnomas

- Comarcas u otras Entidades que agrupen varios municipios instituidas por las

Comunidades Autbnomas

- Areas Metropolitanas

- Mancomunidades de municipios

El EBEP es también de aplicacion al personal funcionario y, en lo que proceda al
personal laboral que preste servicios en los organismos publicos locales, como son
los organismos auténomos y entidades publicas empresariales locales, vinculados o
dependientes de cualquiera de las Entidades locales citadas en el péarrafo anterior,
asi como a consorcios de los que formen parte Entidades locales salvo que, segun

sus estatutos, adopten la forma de sociedad mercantil.

2. Eficacia directa del Estatuto Basico del Empleado Publico.
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La Disposicion final cuarta de la Ley 7/2007, establece en su apartado 1 que “el
presente Estatuto entrard en vigor en el plazo de un mes a partir de su publicacion

en el Boletin Oficial del Estado”.

A su vez, el apartado 2 de dicha Disposicion dispone la eficacia demorada de lo
establecido en los Capitulos Il y Il del Titulo lll, excepto el articulo 25.2, y en el
Capitulo Il del Titulo V. Dicha eficacia se demora hasta que se aprueben las leyes
de desarrollo previstas en el articulo 6, es decir, las leyes reguladoras de la Funcion
Publica de la Administracion General del Estado y de las Comunidades Autbnomas.

De acuerdo con lo anterior, teniendo en cuenta su ubicacion en la Ley, las normas
contenidas en el Capitulo | del Titulo IV (articulos 55 a 62), que regulan el acceso al
empleo publico y adquisicion de la relacionde servicio, son directamente aplicables
desde la entrada en vigor de la Ley 7/07 que tuvo lugar el 13 de mayo de 2007.

3. Principios rectores de acceso al empleo publico

El articulo 55 del EBEP establece los principios rectores de acceso al empleo

publico sefalando:

“1. Todos los ciudadanos tienen derecho al acceso al empleo publico de acuerdo
con los principios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad y, de acuerdo con

lo previsto en el presente Estatuto.

2. Las Administraciones Publicas, entidades y organismos a que se refiere el articulo
2 del presente Estatuto seleccionaran a su personal funcionario y laboral mediante
procedimientos en los que se garanticen los principios constitucionales antes
expresados, asi como los establecidos a continuacion:

()
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c¢) Imparcialidad y profesionalidad de los miembros de los érganos de seleccion.

d) Independencia y discrecionalidad técnica en la actuacion de los 6rganos”.

4. Régimen juridico aplicable a los 6rganos de seleccion.

Al objeto de garantizar dichos principios rectores, el articulo 60 del EBEP establece

las siguientes reglas minimas sobre la composicion de los érganos de seleccién.

La razén de ser o “ratio iuris” de estas reglas sobre compasicién de los érganos de
seleccion se explica por el legislador en la Exposicion de Motivos de la Ley 7/2007,

de 12 de abril, en los siguientes términos:

“En materia de acceso al empleo publico ha sido preocupacién esencial
garantizar en la mayor medida posible la aplicacion de los principios de igualdad,
mérito y capacidad. En particular, se hace hincapié en las garantias de imparcialidad
y profesionalidad de los érganos de seleccion para asegurar su independencia en el
ejercicio de las potestades que les corresponden, y de ahi que, que como es regla

en otros ordenamientos, se establezcan determinados limites a su composicion”.

El articulo 60 establece textualmente lo siguiente:

“1. Los organos de seleccion seran colegiados y su composicion debera ajustarse a
los principios de imparcialidad y profesionalidad de sus miembros, y se tender4,

asimismo, a la paridad entre mujer y hombre.

2. El personal de eleccion o de designacion politica, los funcionarios interinos y el

personal eventual no podran formar parte de los érganos de seleccion.

3. La pertenencia a los érganos de seleccion serd siempre a titulo individual, no

pudiendo ostentarse ésta en representacion o por cuenta de nadie”.
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Las reglas del articulo 60 son directamente aplicables, desde la entrada en vigor del
EBEP, tanto a los 6rganos de seleccion de personal funcionario como a los de

personal laboral que se constituyan a partir de la entrada en vigor de la Ley.

El incumplimiento de las mismas originaria la nulidad de pleno derecho de la
composicion del 6rgano y del proceso selectivo seguido que podria exigirse a través

de la via preferente y sumaria de proteccién de derechos fundamentales.

Deben considerarse implicitamente derogadas por el EBEP todas las normas legales
0 convencionales que en materia de seleccion se opongan a lo establecido en el
mismo. La derogacion, de acuerdo con lo que dispone el articulo 2.2 del Cédigo Civil
“se extendera siempre a todo aquello que en la ley nueva, sobre la misma materia,

sea incompatible con lo anterior”.

Asi pues, en primer lugar, la composicion de los dérganos de seleccion debe

garantizar su caracter estrictamente profesional.

La profesionalidad supone que todos y cada uno de los miembros de seleccion han
de tener los conocimientos profesionales que les permitan valorar los méritos y
capacidad de los candidatos. La profesionalidad es exigible a todos y cada uno de
los miembros del 6rgano, individualmente considerados, bien por los conocimientos
profesionales que posean de la materia de que se trate o, por sus conocimientos

especificos sobre seleccion.

En cuanto a la imparcialidad del érgano de seleccion, siguiendo la doctrina del
Tribunal Constitucional (STC55/2007, de 12 de marzo), debe garantizarse no solo la
imparcialidad subjetiva, es decir, que los miembros del 6rgano no han mantenido

relaciones previas indebidas o inconvenientes con los candidatos, sino también la
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imparcialidad objetiva, es decir, la que asegura que carecen de vinculos estrechos y

regulares con algunos de ellos.

De acuerdo con lo anterior. debe entenderse por “personal de eleccién politica” los
cargos publicos representativos locales como son Alcaldes, Concejales, Presidentes

de Diputacién, Diputados provinciales, etc.

Se entiende, pues, implicitamente derogado el segundo parrafo de la letra f) del
articulo 4 del Real Decreto 896/1991, de reglas basicas y programas minimos a que
debe ajustarse el procedimiento de seleccion de los funcionarios de la

Administracion Local.

Los cargos publicos representativos locales son pues los titulares de los méaximos
organos directivos del poder ejecutivo local pero, en ningln caso, deben confundirse

con la funcion publica profesional.

El “personal de designacién  politica” no debe identificarse con quienes son
nombrados por el procedimiento de libre designacién, incluidos los funcionarios con
habilitacion de caracter estatal, ya ésta es una forma de provision de puestos de los

funcionarios de carrera, no una clase de personal.

La pertenencia a los 6rganos de seleccion lo sera siempre a titulo individual y no en
representacion o por cuenta de nadie. En consecuencia, no pueden aceptarse
propuestas ni actuaciones en nombre de 6rganos unitarios de representacion del
personal, organizaciones sindicales, colegios profesionales o cualquier entidad

representativa de intereses.

Los funcionarios de carrera que presten sus servicios en otras Administraciones

Publicas pueden formar parte de los 6rganos de seleccion de las Corporaciones
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Locales siempre que no ostenten una representacion organica o institucional de

aguellas.

En su actuaciéon los organos de seleccibn gozan de independencia y
discrecionalidad técnica. Pueden disponer la incorporacion. de asesores

especialistas, con voz pero sin voto.
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Composicion de los érganos de seleccién en la UNED (Articulo 60)

N/REF:

C509/07

FECHA:

16/10/07

CUESTION PLANTEADA:

Se formula consulta acerca de. la interpretaciéon y aplicacion del articulo 60.2
EBEP, referente a los érganos de seleccion

SINTESIS DE LA CONTESTACION:

Los funcionarios interinos y el personal laboral no fijo no pueden formar parte de

los 6rganos de seleccién

RESPUESTA:

El Estatuto Basico del Empleado Publico (en adelante EBEP) establece en su
articulo 60 las siguientes reglas minimas sobre la composicién de los 6rganos de
seleccién que son aplicables tanto a la seleccién del personal funcionario como del
personal laboral.

El articulo 60 es un precepto de eficacia directa y, por tanto, directamente aplicable
desde el 13 de mayo de 2007, fecha de entrada en vigor de la Ley 7/2007, de 12

de abril.
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A su vez, de conformidad con lo dispuesto en la disposicion derogatoria unica del
EBEP, todas las normas legales o convencionales que resulten incompatibles con
lo establecido en dicho precepto han de entenderse derogadas a partir de la
entrada en vigor de la Ley 7/2007.

Las reglas minimas de composicion de los érganos de seleccion son las

siguientes:

En primer lugar, el apartado uno del precepto dispone que los 6rganos de
seleccidn seran colegiados, lo que supone prohibir toda seleccion de funcionarios
o laborales, fijos o temporales, por un érgano.unipersonal, asi como la aplicaciéon
de las reglas generales de formacion de la voluntad de los 6rganos colegiados
establecidos en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre (LRJPAC)

A continuacién, el apartado uno del precepto reitera la imparcialidad vy
profesionalidad que deben tener todos y cada uno de los miembros del érgano de
seleccion. Por tanto, sera contraria a este principio la presencia en el érgano de
seleccion de algun miembro de que no retna esas cualidades pudiendo dar lugar a
la nulidad del proceso selectivo el supuesto de la falta de profesionalidad de

alguna de las personas del 6rgano de seleccion.

En segundo lugar, el apartado dos del articulo 60 prohibe expresamente que
formen parte del 6rgano de seleccion “el personal de eleccion o designacion

politica, los funcionarios interinos y el personal eventual”.

El personal eventual es definido en el articulo 12 del EBEP sefalando que es
aguel que “en virtud de nombramiento y con caracter no permanente solo realiza
funciones expresamente calificadas como de confianza o asesoramiento especial’.

Los 6rganos que pueden disponer de este tipo de personal son los 6rganos de
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gobierno de las Administraciones Publicas. En concreto, en el ambito de la
Administracion General del Estado so6lo pueden disponer de este tipo de personal
los Ministros y los Secretarios de Estado. El personal @ eventual cesa
automaticamente cuando cese la autoridad a la que preste su funcion de confianza

0 asesoramiento.

De acuerdo con dichas consideraciones, y al objeto de responder a la cuestiéon
concreta que formula en su escrito de consulta, el personal de alta direccion y los
contratos suscritos al margen del convenio colectivo de la'UNED, en ningun caso,
pueden tener la consideracién de personal eventual, pues solo pueden disponer de

esa clase de personal los Ministros y los Secretarios de Estado.

Los funcionarios interinos no pueden formar parte de los 6érganos de seleccion v,
de acuerdo con una interpretacion analdgica de las normas juridicas, tampoco

pueden formar parte de los 6rganos de seleccion el personal laboral no fijo.

Por ultimo, el apartado tres del articulo 60 establece la regla de que “la pertenencia
a los organos de seleccion sera siempre a titulo individual, no pudiendo ostentarse

esta en representacion o por cuenta de nadie”.

La razén de ser de esta regla es introducir una garantia de imparcialidad objetiva,
similar a la que se refiere a los cargos politicos y, por tanto, en la composicién de
los 6rganos de seleccion no pueden admitirse propuestas de representacion de los
sindicatos, 6rganos unitarios de representacion del personal, o de cualquier otra

asociacién profesional de intereses.

En consecuencia y conforme a una interpretacion finalista y sistematica deben
considerarse derogadas por el EBEP todas las normas que prevén la designacion
de miembros de los 6rganos de seleccion por 0 a propuesta de los sindicatos y

asociaciones de empleados publicos.
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Por ultimo, se sefiala que el incumplimiento de las reglas establecidas en el
articulo 60 de la Ley 7/2007, puede viciar de nulidad la composicion del érgano de

seleccién y el proceso selectivo.
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Sistemas selectivos

Procesos selectivos de promocion interna del personal laboral fijo.y consolidacién de

empleo temporal (Articulos 18 y 61; Disposiciones Transitorias 22 y 49)

N/REF:

C/251/07

FECHA:

17/07/07

CUESTION PLANTEADA:

Se formula consulta sobre cuél es la interpretacion que corresponde dar a las
disposiciones transitorias segunda y cuarta de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del
Estatuto Basico del Empleado Publico

SINTESIS DE LA CONTESTACION:

El personal laboral fijo sélo podra participar en los procesos selectivos de promocién
interna de los funcionarios de carrera cuando éstos sean para acceder a los Cuerpos

o Escalas a los que figuren adscritos las funciones o puestos que desempeiia.

Las convocatorias que se realicen al amparo de la Disposicién transitoria cuarta de
la Ley 7/2007 tendran caracter abierto y garantizardn la libre concurrencia entre

todos los aspirantes.

RESPUESTA:
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Primero.- Disposicion transitoria segunda: procesos selectivos de promocion

interna del personal laboral fijo.

El contenido de la Disposicién Transitoria Segunda afecta al “personal laboral fijo
que desempefia funciones o0 puestos clasificados como  propios de personal

funcionario”, como el propio titulo de la Disposicion indica.

La Disposicion garantiza a ese personal que la entrada en vigor del Estatuto no
modifica su situacion pues podran seguir -desempefiando “funciones de personal

funcionario” sin alterar su condicion de personal laboral fijo.

La Disposicion establece a su vez una serie de reglas, que se explican a
continuacion, para que ese personal laboral fijo que desempefa funciones de
personal funcionario pueda modificar su relacion juridica laboral por la de régimen

estatutariode funcionario de carrera.

A tal efecto, en primer lugar, se dispone que dicho personal “podra participar en los
procesos selectivos de promocion interna que se convoquen de los Cuerpos y
Escalas a los que figuren adscritos las funciones o puestos que desempenia, siempre

gue posea la titulacién necesaria y retna los restantes requisitos”.

Se establece, pues, que la Unica via para que el personal laboral fijo acceda a los

Cuerpos y Escalas a los que figuren adscritas las funciones que desempefia, sea
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mediante su participacion en los procesos selectivos de promocion interna de los

funcionarios de carrera.

Dicha promocion interna debe, a su vez, llevarse a cabo de acuerdo con lo
establecido en el art.18 de la Ley 7/2007, es decir, “mediante procedimientos
selectivos que garanticen el cumplimiento de los principios constitucionales, de

igualdad, mérito y capacidad”.

El objetivo, pues, que pretende la Disposicion transitoria segunda es garantizar que
la promocion del personal laboral fijo a la condicion de funcionario de carrera se
realice en igualdad de condiciones con la promocion del personal funcionario de
carrera cuando ésta sea el ascenso desde un Cuerpo o Escala de un Subgrupo o
Grupo de clasificacion profesional, a otro superior, al objeto de evitar situaciones de

agravio comparativo entre ambos colectivos.

En resumen, se concluye que:

El personal laboral fijo sélo podra participar en los procesos selectivos de promocién
interna de los funcionarios de carrera cuando éstos sean para acceder a los Cuerpos
o Escalas a los que figuren adscritos las funciones o puestos que desempefa. En

ningun caso alos Cuerpos o Escalas inmediatamente superiores.

Segundo.- Consolidacion de empleo temporal: caracter de las pruebas.
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La Disposicion transitoria cuarta de la Ley 7/2007 establece una habilitacion para
que las distintas Administraciones Publicas puedan efectuar convocatorias de

consolidacion de empleo, de acuerdo con las siguientes condiciones:

En primer lugar, las convocatorias deben referirse exclusivamente a “puestos o
plazas de caracter estructural que estén dotados presupuestariamente”. Queda
excluida, pues, la posibilidad de efectuar las convocatorias para puestos o plazas
gue no tengan tan caracter, como son los supuestos contemplados en el art.10 de la
Ley 7/2007.

En segundo lugar, la disposicion establece un limite temporal pues so6lo puede
afectar a los puestos “que se encuentren desempefnados interina o temporalmente

con anterioridad a 1 de enero de 2005".

En tercer lugar, la consolidacion de empleo temporal debe realizarse mediante
procesos selectivos que garanticen el cumplimiento de los principios de igualdad,
mérito, capacidad y publicidad. Al objeto de garantizar dichos principios, el apartado
tercero de la Disposicion sefiala que los procesos “se desarrollaran conforme a lo

dispuesto en los apartados 1y 3 del art. 61”.

Asi pues, el apartado 1 del art. 61 de la Ley 7/2007 establece que los procesos
selectivos “tendran caracter abierto y garantizaran la libre concurrencia”.
De acuerdo con dicho precepto, las convocatorias que se efectien, al amparo de la

Disposicion transitoria cuarta, tendran obligatoriamente carcter abierto
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garantizando la libre concurrencia. Se incurriria en una nulidad de pleno derecho de
las convocatorias que no respetasen el principio anterior, de acuerdo con la doctrina

sentada por el Tribunal Constitucional (entre otras, la STC 67/89 de 18 de abril).

A su vez, el apartado 3 del art. 61 establece que cuando los procesos selectivos
incluyan “ademas de las preceptivas pruebas de capacidad, la valoracion de meéritos
de los aspirantes soOlo podran otorgar a dicha valoracibn una puntuacion

proporcionada que no determinara, por si misma, el resultado del proceso selectivo”.

De acuerdo con las premisas basicas de los apartados 1 y 3 del art. 61, las
convocatorias que se realicen al amparo de la Disposicion transitoria cuarta deben
prever un sistema selectivo de concurso-oposiciéon en el que la valoracién de los
méritos, entre otros, el tiempo de servicios y la experiencia en los puestos objeto de
la convocatoria, no determine, en ningun caso, por si misma el resultado del

proceso.

A tal efecto, es necesario tener en consideracion la doctrina del Tribunal
Constitucional que ya ha establecido que la valoracion de la antigiedad o servicios
prestados por encima del 40% choca con los principios constitucionales de acceso a

la funcién publica y que, por ende, no es admisible.

A titulo informativo, se indica que en el &mbito de la Administracion General del
Estado, el limite maximo de puntuacion del tiempo de servicios prestado en los
sistemas selectivos de concurso-oposicion oscila entre el 30% y el 35% al objeto de

garantizar la libre concurrencia entre todos los aspirantes.
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En resumen, se concluye que:

Las convocatorias que se realicen al amparo de la Disposicidon transitoria cuarta de
la Ley 7/2007 tendran caracter abierto y garantizaran la libre concurrencia entre

todos los aspirantes.

La valoracion de los méritos en la fase de concurso, sera proporcionada, y no
determinara en ningun caso, por si mismo el resultado de las preceptivas pruebas

de capacidad de todos los aspirantes

CAPITULO IIl. PERDIDA DE LA RELACION DE SERVICIO

Jubilacién
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Reconocimiento de la jubilacion parcial (Articulo 67.4)

N/REF:

C267/07
C290/07

FECHA:

30/05/07
4/06/07

CUESTION PLANTEADA:

Se formula consulta relativa a la aplicacion del articulo 67.4 del EBEP, en referencia

a la jubilacion parcial

SINTESIS DE LA CONTESTACION:

La posibilidad del reconocimiento de la jubilacién parcial prevista en el articulo 67.4
del Estatuto Basico del Empleado Publico requiere de un desarrollo normativo que

establezca los requisitos y condiciones de la misma

RESPUESTA:

En contestacion a su escrito por el que se plantea consulta relativa a la aplicacion
del articulo 67.4 de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado
Pulblico, dentro del ambito de competencias de este Centro Directivo procede

informar lo siguiente:
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Una de las novedades introducidas en la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto
Basico del Empleado Publico es el reconocimiento de la posibilidad de la jubilacién
voluntaria parcial del funcionario publico. En concreto en el articulo 67.4 se dispone
que: “procederd la jubilacion parcial, a solicitud del interesado, siempre que el
funcionario reuna los requisitos y condiciones establecidos en el Régimen de

Seguridad Social que le sea aplicable”.

En este sentido, ha de sefialarse que la jubilacién parcial del funcionario no
constituye un acto auténomo que despliega efectos por si' mismo, sino, antes bien,
su validez y eficacia esta condicionada al cumplimiento de ciertos requisitos en los
que resulta necesaria e imprescindible la colaboracién de la Administracion. La
determinacion de dichos requisitos y condiciones requiere, en todo caso, de un
desarrollo normativo de la prevision contemplada en el articulo 67.4 del Estatuto

Basico.

De ahi que en dicho precepto se subordine el reconocimiento de la jubilacién parcial
al cumplimiento de “los requisitos y condiciones establecidos en el Régimen General

de la Seguridad Social que le sea aplicable” y, por tanto, al desarrollo de los mismos.

En relacién con la Ley 35/2002, de 12 de julio, reguladora de la jubilacién parcial,
que_ sefiala el interesado en su escrito, se sefiala que la citada norma exige el
cumplimiento de una serie de requisitos que no concurren en el caso de los
funcionarios al servicio de la Administracion General del Estado, tales como
encontrarse inscritos en las oficinas de empleo como demandantes de empleo
durante un plazo de, al menos, seis meses inmediatamente anteriores a la fecha de
solicitud de la jubilacion y, que el cese en el trabajo, como consecuencia de la
extincion del contrato de trabajo, no se haya producido por causa imputable a la libre
voluntad del trabajador o, en defecto de ambos, la obligacion del empresario, en

virtud de acuerdo colectivo, de abonar al trabajador tras la extincion del contrato
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de trabajo, y durante al menos los dos afios inmediatamente anteriores a la solicitud
de jubilacion anticipada, una cantidad que, en computo anual, represente un importe
mensual no inferior al resultado de sumar la cantidad que le hubiera correspondido
en concepto de prestacion por desempleo y la cuota que hubiera abonado o, en su
caso, la cuota de mayor cuantia que hubiera podido abonar en concepto de

convenio especial con la Seguridad Social.

En consecuencia, el criterio de este Centro Directivo es que la posibilidad del
reconocimiento de la jubilacion parcial prevista en el articulo 67.4 del Estatuto Basico
del Empleado Publico requiere de un desarrollo normativo que establezca los

requisitos y condiciones de la misma.
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Obligacion de motivar la resolucién de una solicitud de prolongaciéon de la

permanencia en el servicio activo (Articulo 67)

N/REF:

agl

FECHA:

26/10/07

CUESTION PLANTEADA:

Se formula cuestion respecto de la aplicacion del articulo 67.3 del EBEP, referido a

la jubilacion forzosa y a la prolongacion de la permanencia en el servicio activo

SINTESIS DE LA CONTESTACION:

A partir de la fecha de entrada en vigor del EBEP, las Administraciones Publicas
competentes estan obligadas a motivar la aceptacion o, en su caso, la denegacién

de la solicitud de la permanencia en el servicio activo

RESPUESTA:

En primer lugar, y de acuerdo con lo dispuesto en la disposicion final cuarta
apartado uno de la Ley 7/2007, de 12 de abril, el articulo 67 de la Ley se incluye
dentro de los preceptos cuya entrada en vigor se ha producido el 13 de mayo de
2007, es decir “en el plazo de un mes a partir de la publicacién en el BOE”, como

dispone textualmente el apartado uno de dicha disposicion.
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Efectivamente, la entrada en vigor de la Ley 7/2007, se produce de forma
escalonada pues, de acuerdo con el contenido de la disposicion final cuarta de la
misma, hay que distinguir los preceptos que tienen una eficacia demorada hasta la
entrada en vigor de las leyes de Funcion Publica que se dicten en desarrollo del
Estatuto, de aquellos otros cuya entrada en vigor se ha producido en 13 de mayo.

El apartado dos de la disposicion final cuarta sefala textualmente la parte del
EBEP cuya aplicacion queda diferida al momento que entren en vigor las leyes de
desarrollo. En concreto, lo establecido en el capitulo dos'y tres del titulo tercero,
excepto el articulo 25.2 y en el capitulo tercero del titulo quinto so6lo es aplicable
cuando estén en vigor las correspondientes “leyes de Funcion Publica que se

dicten en su desarrollo”.

El articulo 67 del EBEP cuyo titulo es la jubilacién se ubica dentro del Capitulo Il de
la Ley bajo la rubrica de pérdida de la relacion de servicio que, a su vez, forma
parte del Titulo cuarto que regula la adquisicion y perdida de la relacién de

servicio.

Segun una interpretacion sistematica de las normas, la ubicacion del articulo 67
fuera de aguellos preceptos que, de acuerdo con la disposicion final cuarta tienen
una eficacia demorada, obliga concluir que la entrada en vigor de lo dispuesto en
el articulo 67 se ha producido el 13 de mayo de 2007.

En segundo lugar, es necesario analizar el contenido del articulo 67 en sus
distintos apartados al objeto de determinar la eficacia directa de los mismos y

precisar su alcance dispositivo inmediato.

El apartado dos del articulo 67 establece textualmente lo siguiente: “por ley de las
Cortes Generales, con caracter excepcional y en el marco de la planificacién de los

recursos humanos, se podran establecer condiciones especiales de las
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jubilaciones voluntaria y parcial’. En este apartado, el legislador basico difiere la
jubilacion voluntaria y parcial de los funcionarios a las condiciones que pueda

establecer el legislador estatal en una ley especial posterior.

A su vez, el apartado tres del articulo sefiala que “la jubilacién forzosa se declarara

de oficio al cumplir el funcionario los 65 afios de edad.

No obstante, en los términos de las leyes de Funcion Publica que se dicten en
desarrollo de este Estatuto, se podra solicitar la prolongacion de la permanencia en

el servicio activo como maximo hasta que se cumplan 70 afios de edad.

La Administracién Publica competente deberad de resolver de forma motivada la
aceptacion o denegacion de la prolongacion”.

Siguiendo un criterio de interpretacion literal del precepto, es decir en el sentido
propio de las palabras, de acuerdo con lo que dispone el titulo preliminar del
Caddigo Civil para interpretar las normas, el contenido de apartado tres del articulo
67 tiene un caracter claramente dispositivo cuando sefiala “la Administracion
Pablica competente debera resolver de forma motivada la aceptacion o

denegacion”.

De la lectura del precepto y, de acuerdo con el sentido propio de las palabras
empleadas, se deduce claramente que la intencion del legislador es instituir la
obligacion de la Administracion Publica competente de resolver de forma motivada
la aceptacion o, en su caso, la denegacion de la solicitud de prolongar la

permanencia en el servicio activo.

Se concluye, pues, segun las anteriores consideraciones, que a partir de la fecha
de entrada en vigor del EBEP, las Administraciones Publicas competentes estan

obligadas a motivar la aceptacion o, en su caso, la denegacién de la solicitud de
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la permanencia en el servicio activo. La posibilidad de aceptar o denegar la
solicitud de la prolongacién es, pues, una competencia que atribuye el legislador
basico a las Administraciones Publicas competentes y que deben ejercitar en el

marco de su potestad de su autoorganizacion.

La motivacion debera realizarse de conformidad con lo dispuesto en el articulo 54
de la Ley 30/92, LRJPAC, es decir, con sucinta referencia de hechos y
fundamentos de derecho vy, en todo caso, cumpliendo los requisitos y condiciones

establecidos en el articulo 58 de la Ley 30/92.
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Vigencia de la Resolucion de 31 de diciembre de 1996 que requla el procedimiento

de la prolongacion de la permanencia en el servicio activo (Articulo.67; Disposicion

Derogatoria Unica)

N/REF:

agl

FECHA:

12/12/07

CUESTION PLANTEADA:

Se formula consulta sobre la vigencia de la Resolucion de 31 de diciembre de 1996
(BOE 1-1-1997) que regula el procedimiento de la prolongacion de la permanencia
en el servicio activo-de los funcionarios publicos en el ambito de la Administracion

General del Estado

SINTESIS DE LA CONTESTACION:

Las normas procedimentales que, en el ambito de la Administracion General del
Estado regulan el derecho a solicitar la prolongacion de la permanencia en el
servicio activo, contenidas en la Resolucion de 31 de diciembre de 1996, se

mantienen en vigor

RESPUESTA:

El apartado 3 del articulo 67 de la Ley 7/2007, de 13 de abril, que aprueba el

Estatuto Basico del Empleado Publico, en adelante EBEP, establece que la
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solicitud de la prolongacion de la permanencia en el servicio activo se lleva a cabo
“en el términos de las Leyes de Funcion Publica que se dicten en desarrollo de ese

Estatuto”.

A su vez, la disposicion derogatoria Unica del EBEP -deroga expresamente
determinadas disposiciones con rango de Ley que tienen el alcance de normativa
basica del Régimen de la Funcion Pdublica, aunque precisando que dichas
disposiciones “quedan derogadas con el alcance establecido en el disposicion final
cuarta” que, a tal efecto, establece en su apartado tercero:

“Hasta que se dicten las Leyes de Funcion Publica y las normas reglamentarias de
desarrollo se mantendran en vigor en cada Administracion Publica las normas
vigentes sobre ordenacién, planificacién y gestion de recursos humanos en tanto

no se opongan”.

Se plantea, pues, la cuestion de la vigencia de la Resolucion de 31 de diciembre
de 1996 que establece la normas de procedimiento de la prolongacion de la
permanencia en el servicio activo de los funcionarios publicos en el ambito de la
Administracion General del Estado, a tenor de la Disposicion derogatoria del EBEP

en relacion con lo dispuesto la Disposicion final cuarta, apartado tercero.

En primer lugar, se sefiala que las normas de procedimiento que regulan la
prolongacion de la permanencia en el servicio activo contenidas en el Resolucion
del 31 de diciembre de la Secretaria General para la Administraciéon Publica no
tienen caracter de norma basica y, por tanto, su ambito de aplicacion es la

Administracion General del Estado.

Dicha Resolucion se dicté en desarrollo del articulo 107 de la Ley 13/1996, de 30
de diciembre de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social, que

facultaba al Secretario de Estado para la Administracion Publica “para dictar las
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normas de procedimiento complementarias de las establecidas en la citada

Disposicion”

La Disposicion adicional séptima de la Ley 13/96, antes citada, modifico, con el
caracter de norma bésica, el articulo 33 de la Ley 30/1984, estableciendo el
derecho de los funcionarios de las distintas Administraciones Publicas a prolongar
la permanencia en el situacion de servicio activo, como maximo hasta que cumplan

los 70 afos.

El apartado segundo de la misma Disposicion establecié con el caracter de norma
no basica que “los funcionarios civiles de la Administracion General del Estado y
de las Entidades de derecho publico vinculadas o dependientes de ellas podran
optar por la prolongacion de la permanencia en el servicio activo, mediante escrito
dirigido al 6rgano competente‘para acordar su jubilacion con una anticipacion de

dos meses, como minimo, a la fecha en que cumplan los 65 afios de edad”.

La Resolucion de 31 de diciembre de 1996, en su apartado cuarto completa la
anterior prevision estableciendo textualmente que “el escrito de solicitud debera
presentarse al'6rgano competente con una antelacién minima de dos meses a la

fecha en la'que el funcionario cumpla la edad de jubilacién forzosa”.

Se estima que, de acuerdo con la Disposicion final cuarta, apartado tercero del
EBEP, las normas procedimentales que, en el ambito de la Administracion General
del Estado regulan el derecho a solicitar la prolongacion de la permanencia en el
servicio activo, contenidas en la Resolucion de 31 de diciembre de 1996, se

mantienen en vigor.

No puede entenderse derogada la Resolucién de 31 de diciembre puesto que, con
el caracter de norma no bésica, se limita a regular los érganos y el procedimiento

de las solicitudes de prolongacién de permanencia en el servicio activo. Tiene
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pues, la consideracién de “norma de gestion de recursos humanos” como sefiala el
apartado tercero de la Disposicion final cuarta del EBEP. Su contenido, ademas,

no resulta incompatible con lo establecido en el EBEP.

La Resolucion citada sélo se ha visto modificada por el EBEP en el sentido que
impone el articulo 67.3, es decir, en la obligacion que impone a las
Administraciones Publicas de “resolver de forma motivada la ‘aceptaciéon o

denegacion de la prolongacion”.
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Rehabilitacion de la condicion de funcionario

Procedimiento a sequir en materia de rehabilitacion de los funcionarios publicos
(Articulo 68)

N/REF:

C341/07

FECHA:

13/07/07

CUESTION PLANTEADA:

Se formula consulta relativa a la rehabilitacion en la condicion de funcionario del
Cuerpo de Policia Local al amparo de lo dispuesto en el articulo 68 de la Ley 7/2007,
de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico

SINTESIS DE LA CONTESTACION:

El procedimiento a seguir en materia de rehabilitacion de los funcionarios publicos
en el ambito de la Administracion General del Estado se regula en el Real Decreto
2669/1998, de 11 de diciembre

RESPUESTA:

El personal funcionario de los Cuerpos de Policia Local de conformidad con lo

dispuesto en el articulo 3.2 del Estatuto Basico se rige por dicho Estatuto y por la
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legislacion de las Comunidades Autbnomas, excepto en lo establecido para ellos en

la Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

En este sentido, en la Ley Orgénica 2/1986, de 13 de marzo, en concreto en su
articulo 52, se establece que:

“Los Cuerpos de Policia Local son institutos armados, de naturaleza civil con
estructura y organizacion jerarquizada, rigiéndose, en cuanto a su régimen

estatutario, por los principios generales de los Capitulos Il y Il del Titulo | y por la

seccion cuarta del Capitulo IV del Titulo 1l de la presente Ley, con adecuacion que

exija la dependencia de la administracion correspondiente, las disposiciones
dictadas al respecto por las Comunidades Auténomas y los reglamentos especificos
para cada cuerpo y demas normas dictadas por los correspondientes ayuntamientos.
Por lo que respecta al ejercicio de los derechos sindicales, y en atencion a la
especificidad de las funciones de dichos cuerpos, les serd de aplicacion la Ley que

se dicte en cumplimiento de lo establecido en la disposicidon adicional segunda,

apartado 2, de la Ley Organica 11/1985, de 2 de agosto, de Libertad Sindical”.

En concreto en la seccion cuarta del capitulo IV del titulo 1l de dicha Ley se regula el
régimen disciplinario, sin que se plantee un conflicto entre dicha regulacion y las
previsiones del Estatuto Basico relativas a la rehabilitacion en la condicion de
funcionario de carrera.

Ahora bien, habra de estarse a la prelacion de fuentes sefialada en relacion con las
Policias Locales, en concreto a la normativa de desarrollo de la respectiva
Comunidad Autébnoma de dicho precepto del Estatuto Basico y, en su caso, las
normas especificas de la Entidad Local, para determinar el procedimiento vy

condiciones de aplicacion de dicha prevision al supuesto planteado.

En este sentido, en la Constitucion espafiola en su articulo 148.1.222 se contempla

que las Comunidades Autbnomas podran asumir competencias en materia de
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“coordinacion y demas facultades en relacion con las policias locales en los términos
que establezca una ley organica”. Dicha prevision ha sido desarrollada por la Ley
Organica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, en concreto
en su articulo 39, donde sefala que “corresponde a las Comunidades Auténomas,
de conformidad con la presente Ley y con la de Bases de Régimen Local, coordinar
la actuacion de las Policias locales en el ambito territorial ‘de la Comunidad,

mediante el ejercicio de las siguientes funciones:

a) Establecimiento de la normas-marco a las que habran de ajustarse los
Reglamentos de Policias Locales, de conformidad con lo dispuesto en la presente

Ley y en la Bases de Régimen Local.

c) Fijar los criterios de seleccidn, formacién, promocion y movilidad de las Policias

locales,...”

En el ambito de competencias de este Centro Directivo y en relacion con el personal
funcionario al servicio de la Administracion General del Estado incluido en el ambito
de aplicaciéon del articulo 1 de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la
Reforma de la Funcién Pdblica, el procedimiento a seguir en materia de
rehabilitacion de los funcionarios publicos en el ambito de la Administracion General
del Estado.se regula en el Real Decreto 2669/1998, de 11 de diciembre, en vigor al

amparo de lo dispuesto en la disposicion final cuarta del Estatuto Basico.
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TITULO VI. SITUACIONES ADMINISTRATIVAS

Excedencia

AN
<<<</
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Computo de los plazos en la excedencia por cuidado de familiares tras la entrada en

vigor de la Ley Organica 3/2007 de igualdad efectiva de mujeres y hombres (Articulo
89.4)

N/REF:

C/389/07

FECHA:

02/08/07

CUESTION PLANTEADA:

Se formula consulta relativa al computo de los plazos en la excedencia para atender
al cuidado de un hijo tras la entrada en vigor de la Ley Organica 3/2007, de 22 de

marzo, de igualdad efectiva de mujeres y hombres

SINTESIS DE LA CONTESTACION:

El periodo de computo de la excedencia para atender al cuidado de un hijo viene
determinado por el dia de nacimiento del menor, pudiendo permanecerse en esta
situacion el plazo maximo previsto legalmente a partir de dicha fecha, esto es, tres

afnos

RESPUESTA:

La Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, de igualdad efectiva de mujeres y
hombres (en adelante Ley Organica de lgualdad), en concreto en la Disposicion

adicional decimonovena, contempla una modificacion del régimen juridico de la
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excedencia por cuidado de familiares, posteriormente incorporada en la Ley 7/2007,
de 12 de abril del Estatuto Basico del Empleado Publico.

En este sentido, a través de la modificacién del articulo 29.4 de la Ley 30/1984, de 2
de agosto, se establece que la duracion maxima del periodo de excedencia por
cuidado de cada hijo sera de tres afios, a contar desde la fecha de nacimiento,
contemplando una reserva del puesto de trabajo que desempefiaban de dos afios y
posibilitando la participacion de los funcionarios en dicha situacion administrativa en

los cursos de formacion convocados por la Administracion.

En relacion con dicha prevision, la disposicién transitoria sexta de la Ley Organica
de Igualdad establece de forma expresa que “los preceptos de la Ley 30/1984, de 2
de agosto, de Medidas para la Reforma de la Funcién Publica modificados por esta
Ley tendran caracter retroactivo respecto de los hechos causantes originados vy
vigentes a 1 de enero de 2006 en el ambito de la Administracion General del
Estado”.

Por tanto, y en orden a la resolucion de la consulta planteada, esto es, duracion del
periodo de reserva de puesto de trabajo de una funcionaria que fue declarada en
excedencia por cuidado de hijos el 3 de octubre de 2005, reingresando al servicio
activo el 28 de septiembre de 2006, y que ha solicitado un nuevo periodo de
excedencia en virtud del mismo sujeto causante, procede determinar en primer lugar
el alcance de la retroactividad prevista en la Ley Organica de Igualdad, para

posteriormente analizar el supuesto concreto.

Primero. Efectos de la retroactividad en relacion con las excedencias por cuidado de

familiares.

En primer lugar, en lo concerniente al régimen de excedencias, y al amparo de lo

dispuesto en la disposicion transitoria sexta de la Ley Organica de Igualdad, ha de
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sefialarse que, en relacion con las excedencias por cuidado de familiares
reconocidas a partir del 1 de enero de 2006, la duracion maxima del periodo de
excedencia es de tres afios, debiendo ampliarse el periodo de reserva del puesto de

trabajo a dos afos.

En este sentido la retroactividad unicamente se plantea en el marco temporal fijado
por el legislador en relacién con hechos causantes “originados y vigentes a 1 de
enero de 2006 en el ambito de la Administracion General del Estado”. En relacion
con dichas previsiones normativas, las normas juridicas, como regla general, no
poseen caracter retroactivo. Este principio es sentado por el Cddigo Civil, al
establecer en su articulo 2 que “las leyes no tendran efecto retroactivo si no

dispusieren lo contrario”.

No obstante, cabe la posibilidad de que el legislador establezca la retroactividad de
las leyes, lo que supone que los efectos que despliega la norma desde su entrada en
vigor se extienden, no solo a los hechos que acontezcan desde entonces, sino
también a aquellos hechos ocurridos con anterioridad a que la ley nazca a la vida
juridica, para lo que el legislador tendra que establecer cuéles es el alcance de dicha
retroactividad, 0 dicho de otra manera, cuéles son los efectos que la nueva norma

despliega sobre los hechos acaecidos en el pasado.

En el presente asunto, el legislador, a través de la disposicién transitoria antes
transcrita, ha dispuesto que los preceptos modificados de la Ley 30/1984, de 2 de
agosto, tendran efecto retroactivo respecto de los hechos causantes originados y

vigentes a 1 de enero de 2006 en el ambito de la Administracion General del Estado.

En este sentido, el criterio de este Centro Directivo, en orden al impulso de las
medidas de conciliacion de la vida personal, familiar y laboral, es favorable a la
consideracion como vigente del hecho causante en relacidon con las excedencias
vigentes a 1 de enero de 2006, por lo que se les aplicaria el régimen previsto en la

modificacion normativa analizada, esto es, el reconocimiento de un periodo
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méaximo de duracion de la excedencia de 3 afios, con un periodo de reserva del

puesto de trabajo de 2 afos.

Segundo. Régimen de la excedencia por cuidado de hijos

En relacion con la consulta planteada relativa al derecho al disfrute de la excedencia
por cuidado de un hijo de modo discontinuo en atencion al mismo sujeto causante y
el tiempo de permanencia en esta situacion con reserva de puesto, procede informar

lo siguiente:

- El periodo de excedencia es Unico por cada sujeto causante.

- El periodo de computo de la excedencia viene determinado por el dia de
nacimiento del menor, pudiendo permanecer en esta situacion el plazo
maximo previsto legalmente a partir de dicha fecha, esto es, tres afos, en

este caso, hasta el 3 de mayo de 2008

- Durante el citado periodo la funcionaria puede solicitar la reincorporacion al
servicio activo en cualquier momento, y tantas veces como conforme a su
interés la funcionaria haya solicitado el pase a la excedencia por cuidado de
familiares, sujetdndose al procedimiento previsto para el reingreso al servicio

activo.

- La reserva del puesto de trabajo que conlleva la situacion de excedencia
voluntaria citada se inicia cuando se concede por primera vez el pase a dicha
situacion y tiene una duracibn maxima en atencion a la modificacion
normativa analizada de dos afios naturales contados a partir del momento
indiciado.
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Ahora bien, en ningun caso, la reincorporacion supone modificacién de
la fecha que pone término al periodo de disfrute de la reserva de puesto,
cuyo plazo comenzé a computarse, conforme a la informacién facilitada
en el escrito de consulta, el dia de declaracion de la excedencia, esto es,
el 3 de octubre de 2005. Dicha reserva de puesto, atendiendo a la
modificacion normativa analizada, tiene un plazo maximo de duracion

que precluye el 3 de octubre de 2007.

- Por tanto, puede disfrutarse el periodo de excedencia para el cuidado de hijo,
de modo discontinuo dentro del marco temporal prefijado, sin que en ningan

caso, el reingreso al servicio activo conlleve una suspension del citado plazo.

En consecuencia, sin perjuicio de las competencias del Centro Gestor, el
criterio de este Centro Directivo, de conformidad con lo expuesto, es que la
interesada puede permanecer. en excedencia para el cuidado de hijo, en
atencion al mismo sujeto causante dentro del marco temporal de disfrute de la
misma que concluye, conforme a la informacion suministrada en el escrito de
consulta, el 3'de mayo de 2008. La misma tiene derecho a la reserva del puesto
de trabajo hasta el dia 3 de octubre de 2007, en virtud de la modificacidon
normativa efectuada por la Ley Organica de Igualdad.
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